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Sammanfattning

Under varen 2021 antog riksdagen en infrastrukturproposition pa 799 miljarder
kronor for planperioden 2022-2033. Det dr en rekordsatsning pé infrastruktur.
Propositionen faststiller ocksd fordelningen mellan investering (utvecklingsanslaget)
och jarnvigs- samt vagunderhdll (anslagen for att vidmakthéalla). Regeringens
kommunikation fokuserar pa rekordsatsningen men utelimnar prioriteringen av
investeringar fore underhdll. Den medvetna avvigningen medfor att det eftersatta
underhallet fordubblas fram till 2033, fran 70 till 137 miljarder. Effekten blir att
funktionen pa den befintliga transportinfrastrukturen kommer att férsimras den
kommande planperioden. Regeringens prioritering av nybyggnation framfor under-
hall gar emot Trafikverkets rekommendation att varda existerande infrastruktur och
utgor kapitalforstoring.
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1. Introduktion

Ett eftersatt underhall av transportinfrastruktur ar problematiskt ur flera perspektiv.
Undermalig funktion pd vigar och jarnvigar forsamrar tillgangligheten for person-
och godstransporter. Hastigheter méste sinkas, forslitningen pa fordon ¢kar och
transporters tillforlitlighet forsamras. Dartill utgor eftersatt underhall kapital-
forstoring, da det kostar mer att aterstilla en alltfor nedgdngen infrastruktur an

att kontinuerligt underhalla densamma.

Redan 2012 konstaterade Trafikverket (2012) att det fanns ett eftersatt eller
uppddamt behov av underhdll i det svenska transportinfrastruktursystemet. Sedan
dess har tva regeringar overtraffat varandra i hur mycket som satsas pd infra-
struktur i nationell plan.

Trots rekordsatsningar konstaterar Trafikverket att det eftersatta underhallet vaxer
(Trafikverket, 2015 och 2020). Nu okar sittande regering dn en gdng den ekonomiska
ramen for infrastruktursatsningar. Den uppgér till 799 miljarder (prop. 2020/21:151).
Friagan dr om det eftersatta underhdllet kommer att minska under kommande plan-
period fram till 2033.

For att studera utvecklingen av det befintliga infrastruktursystemet fram till 2033,
jamfors behovet av medel for underhall mot det anslagna. Alla siffror uttrycks i 2021
ars penningvarde, uppraknat med KPI-KS.

Inledningsvis, i kapitel 2, beskrivs det svenska planeringssystemet for transport-
infrastruktur. Darefter, i kapitel 3, kartlaggs de ekonomiska ramarna for den
kommande planperioden. I kapitel 4 redogors for utvecklingen av det eftersatta
underhéllet fram till 2033 enligt Trafikverkets definitioner.
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2. Det svenska

planeringssystemet
for transport-
infrastruktur

De finansiella ramarna och utveckling for den svenska transportinfrastrukturen
planeras i tolvarscykler. Planerna uppdateras vart fjarde 4r och sammanfaller med
mandatperioderna. Vanligtvis tar varje regering beslut om en nationell plan.

Processen infor faststidllande av nationell plan kan beskrivas i fyra steg. Arbetet inleds
med att regeringen i ett direktiv (steg 1) ger Trafikverket i uppdrag att ta fram ett
inriktningsunderlag (steg 2) for den kommande tolvarsperioden. I direktiven anges en
ekonomisk planeringsram att forhélla sig till. Trafikverkets arbete med inriktnings-
planeringen fordelar den ekonomiska ramen mellan anslagen utveckling, som avser
investeringar och vidmakthdlla, som avser underhall.

Sveriges transportpolitiska mal antogs av riksdagen 2009 (prop. 2008/09:93) och
bestar av tre delar:

— ett 6vergripande mél
— ett funktionsmal

— ett hansynsmal

Det overgripande malet ar att sikerstdlla en samhallsekonomiskt effektiv och lang-
siktigt hallbar transportforsorjning for medborgare och naringsliv i hela landet.

Funktionsmadlet innebar att transportsystemets utformning, funktion och anvind-
ning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillgidnglighet med god kvalitet
och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
ska ocksd vara jamstillt, det vill sdga likvirdigt svara mot kvinnors respektive mans

transportbehov.

Hinsynsmalet avser att transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska
anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det overgripande
generationsmaélet for miljé och miljokvalitetsmédlen nas samt bidra till 6kad halsa.

Inriktningsplaneringen avser infrastruktur for alla trafikslag men primart vag- och
jirnvdg som finansieras av staten. Den offentliga finansieringen av infrastrukturen till
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Trafikverket ingdr i statens utgiftsomrade 22, Kommunikationer. Inriktningsplaner-
ingen tar inte upp unika projekt, utan beskriver olika inriktningar och dess effekter
i flera dimensioner utifran de trafikpolitiska mélen.

Efter remisshantering och eventuella revideringar ligger regeringen fram en proposition
(steg 3) till riksdagen om den ekonomiska planeringsramen de kommande tolv 4ren.

Givet att riksdagen antar propositionen, fir Trafikverket ett direktiv (steg 4) fran
regeringen att ta fram ett forslag till nationell plan (steg 5). Den nationella planen
foreslar vilka investeringsprojekt och underhallsatgirder som bor genomféras under
den kommande 12-3rsperioden. Arbetet utgar fran fyrstegsprincipen', dar avsikten ar
att forst forsoka anpassa befintlig infrastruktur innan ny byggs. Den nationella planen
inkluderar att ta fram en samlad effektbedomning (SEB) for varje projekt. Det mojlig-
gor en rangordning av alla projekt i enlighet med samhallsekonomisk nettonytta.?
Aven underhallsitgirder bedéms ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Regeringens direktiv till Trafikverkets forslag pd nationell plan innehdller ofta ett
antal projekt fran foregiende plan som ska ligga kvar och ett antal nya som ska inga.
Saledes foljer inte Trafikverkets forslag den samhallsekonomiska rangordningen.

Forslaget till nationell plan gir sedan ut pa remiss. Faststdllandet av nationell plan ar
ett regeringsbeslut (steg 6). Den beslutade planen utgor darefter ett styrdokument for
Trafikverkets fysiska planering, byggande och underhéll av transportinfrastrukturen.

Stegen i den svenska planeringen for transportinfrastruktur sammanfattas i tabell 1.

Tabell 1. Det svenska planeringssystemet for transportinfrastruktur.

Ansvarig institution

Steg 1 Direktiv till inriktningsunderlag Regeringen
Steg 2 Inriktningsunderlag Trafikverket
Steg 3 Infrastrukturproposition Riksdagen

Steg 4 Direktiv till nationell plan Regeringen
Steg 5 Forslag till nationell plan Trafikverket
Steg 6 Faststallande av nationell plan Regeringen

Den nationella planen l6per pa tolv ar och planeras utifran ett ekonomiskt ramverk,
men finansieringen av Trafikverket sker pa arlig basis. Det dr riksdagen som i den
arliga budgeten beslutar om Trafikverkets anslag. Den ekonomiska ramen i nationell
plan dr enbart ett planeringsverktyg.

" Fyrstegsprincipen foljer stegen, (1) tank om, (2) optimera, (3) bygg om och (4) bygg nytt, for att 16sa behov i transport-
systemet.

2 Samhallsekonomisk nettonytta uttrycks ocksa som nettonuvérdeskvot (NNK), med kvantifierade nyttor i téljaren och
estimerade kostnader i ndmnaren.
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3. Mindre pengar till
underhall i kommande
nationell plan

Arbetet med kommande nationella plan sattes igdng av regeringen Lofven IT den 26 juni
2020 (Infrastrukturdepartementet, 2020). Den kommande planen stracker sig mellan
2022-2033. Direktivet till Trafikverket om inriktningsunderlaget, angav en ekonomisk
planeringsram pé 662,4 miljarder kronor.? Det var samma nominella siffra som for den
innevarande nationella planen 2018-2029.

I inriktningsunderlaget konstaterades att “det skulle vara sambhdillsekonomiskt lonsamt
att satsa mer resurser pd vidmakthallande dn vad som gors i den nuvarande planen.
Utifrdn givna ekonomiska ramar bedomer Trafikverket att nyttan med att uppritthalla
den nuvarande funktionaliteten i infrastrukturen dr storre dn att gora nya investeringar”
(Trafikverket, 2020, s.11). I direktiven anges att nya stambanor och andra paborjade
investeringsprojekt maste ingd, vilket tar upp budgetutrymme s3 att Trafikverket inte kan
prioritera underhdll i den utstriackning de ville. Det innebar att den befintliga funktion-
aliteten i termer av hastighet, barighet och kapacitet inte kunde uppratthéllas givet de
ekonomiska ramarna. Trafikverket foreslog att de 662,4 miljarderna skulle fordelas med
366 (57 procent) pa att vidmakthalla, varav 200 pa vig- samt 166 pa jarnviagsunderhall,
och 134 miljarder (20 procent) pé investeringar.* Siffrorna avsig renodlade infrastruktur-
atgarder for byggande och underhall. De resterande 162 miljarderna utgjordes av trimnings-
och miljoatgirder (29 miljarder), barighetsdtgarder (11 miljarder) men dven planering,
forskning, investeringar i det regionala vignatet, medfinansiering till kommuner

(87 miljarder) samt finansiella poster (35 miljarder) (Trafikverket, 2020).

Efter remisshanteringen omarbetades forslaget av regeringen. I infrastrukturpropositionen
(prop. 2020/21:151) 6kades det ekonomiska ramverket med 21 procent till 799 miljarder.
Utover okningen omfordelades dven mellan anslagsposterna, dar medlen for utveckling
fordubblades och medlen for att vidmakthalla minskade betydligt, se tabell 2.

3 | direktivet och inriktningsunderlaget anges siffran i 2017 ars priser och uppgar till 622,5 miljarder.

4 linriktningsunderlaget anges siffrorna i 2017 ars priser, dvs 354, 188, 159 respektive 126 miljarder.
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Tabell 2. Féréndring av ekonomiska ramar mellan inriktningsplanering och proposition
(Mdkr i 2021 ars priser).

Inriktningsplanering Infrastruktur- Differens Differens
propositionen (Mdkr) (procent)
Totalt 662 799 +137 +21%
varav utveckling 1341 2671 +133 +99 %
(investering)
varav vidmakthalla jarnvag 166,0 163,7 -2,3 -1%
(underhall)
varav vidmakthalla vag 200,0 162,5 =375 -19 %
(underhall)

Omfordelningen av anslaget medforde en fordubbling av investeringarna medan
underhadllet drogs ned med en respektive 19 procent for jarnvag och vig.

I regeringens egen kommunikation (Regeringen, 2021) gjordes inte jimforelsen med

Trafikverkets inriktningsplanering utan med foregdende nationella plan. I jamforelse
Okade den totala ramen och anslaget till att vidmakthélla jarnvigen, men vigunder-
héllet minskade med sju procent fran foregdende plan. I kommunikationen blandade
ocksa regeringen olika prisnivder. Okningen av jirnviagsunderhallet var inte

33 miljarder, utan 30 miljarder i reala termer.
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4. En forsamrad funktion

av den befintliga
infrastrukturen
till 2033

I inriktningsplaneringen konstaterade Trafikverket att det eftersatta underhallet
uppgick till 70 miljarder, varav 46 avser jarnvag och 24 viag.’ Berakningen utgar fran
Trafikverkets uppskattning av byggkostnaden att aterstilla transportinfrastruktur till
en acceptabel niva.

Ett infrastruktursystem bryts ned olika snabbt beroende av vader, trafik samt kvalitet
pa ursprunglig byggnation. Underhéllsdtgarder vidtas for att motverka nedbrytningen
och forlinga livslingden pd infrastrukturanliggningen. I princip kan avvigningen
mellan nedbrytningen och atgiarder beskrivas enligt figur 1.

Vagens eller
jarnvigens funktion

Ursprunglig funktion| —_—

—
- ~
T
Lagsta accepterade

standard

tid

T2: Reinvestering
T1: Underhallsatgérd

Figur 1. Infrastrukturens nedbrytning och motverkande atgéarder.

En optimal underhallsstrategi over livscykeln innebar ofta att genomfora ett flertal
billigare underhdllsitgarder (T1) innan en storre reinvestering (T2) gors. Trafikverket
definierar det eftersatta underhdllet som kostnaden for att fa upp infrastrukturens
funktion over den lagsta accepterade standarden.

5 linriktningsunderlaget anges 66, 43 och 23 miljarder i 2017 ars priser.
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Linriktningsplaneringen bedomde Trafikverket att det krdvs 392,6 miljarder for
att bibehdlla dagens funktion pa infrastrukturen i den kommande planperioden.
D4 direktiven betingade medel till nya stambanor och andra paborjade investerings-
projekt fanns inte utrymme att aterta dagens eftersatta underhdll, som uppgér till 70
miljarder.

Regeringen valde dock att prioritera investeringar och inte tillmotesgd Trafikverkets
begiran. Effekten blir att det eftersatta underhallet byggs pa med 66,4 miljarder
under den kommande planperioden, se tabell 3. Det betyder att funktionen i det

befintliga infrastruktursystemet forsimras och det eftersatta underhéllet fordubblas
till 2033.

Tabell 3. Pabyggnad av det eftersatta underhéllet kommande planperiod
(Mdkr i 2021 ars priser).

\'EL] Jarnvag Totalt

Ingéende eftersatt underhall 24,5 45,8 70,2

Trafikverkets behov for att uppratthalla nuvarande funktionalitet enligt 212,8 179,8 392,6

inriktningsplaneringen

Regeringens tilldelade medel 162,5 163,7 326,2

Tillkommande eftersatt underhall 50,3 16,1 66,4

Eftersatt underhall vid slutet av planperioden 74,8 619 136,7

Okning (procent) 206 % 35 % 95 %

Funktionen pa bade vig och jarnvag kommer att forsamras, aven om problemen blir
storst pa vagsidan dar det eftersatta underhéllet vixer med mer 4n 200 procent.

Okningen av det eftersatta underhdllet ir problematiskt ur flera perspektiv. Framfor
allt handlar det om att tillgangligheten forsamras. Hastighetsnedsattningar pa vag och
jarnvag samt avstangningar ar exempel pa sddana effekter. Det drabbar den svenska
tillvixten, d& bade persontransporter och godstransporter blir lidande.

Ett eftersatt underhdll dr ocksd kapitalforstoring av vir gemensamma transportinfra-
struktur, d4 det kostar mer att dterstilla en rejilt nedgangen infrastrukturanliggning
an att kontinuerligt underhilla.

Det ar ocksa klandervirt att regeringen inte dr Oppna i att de prioriterar att bygga
nytt framfor att virda den befintliga infrastrukturen. Kommunikationen vill gora
gillande att satsningarna pd underhdll 4r pa rekordnivder, vilket inte stimmer
gidllande vigunderhdll samt att det eftersatta underhéllet vaxer.
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5. Slutsats

Sverige har det senaste decenniet byggt upp ett eftersatt underhall av transportinfra-

strukturen. Infrastrukturpropositionen och den kommande nationella planen spar

pa den utvecklingen. Regeringen prioriterar nybyggnation framfor underhéll, vilket
medfor en fordubbling av det eftersatta underhallet fram till 2033. Det utgor kapital-
forstoring och en funktionsnedsittning av befintlig infrastruktur.

Kostnaden for att aterstilla den befintliga transportinfrastrukturen uppskattades
ar 2020 till 70 miljarder. Bristande underhdll de kommande dren medfor att den
kostnaden kommer vixa till 137 miljarder vid utgdngen av 2033.
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