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Forord

Inom skogssektorn finns en gemensam onskan om att fa till stind en utveckling
for béattre vigar som klarar av klimatfordndringar och lever upp till skogsbrukets
och samhillets krav pé sidkerhet och tillgédnglighet. Denna 6nskvérda utveckling
beskrivs och konkretiseras delvis i Skogsstyrelsens rapport ”Skogsskotsel med
nya mojligheter”, vilken publicerades i december 2019 och utgjorde det slutliga
resultatet av den samverkansprocess for skogsproduktion som Skogsstyrelsen
initierade 2017.

Under 2021 tog Skogsstyrelsen initiativ till en ny samverkansprocess 1 syfte att ta
ytterligare steg mot onskvirt tillstdnd och utveckling avseende végar, framfor allt
skogsbilvégar. Denna rapport utgor ett forsta resultat av nyss ndmnda process.

Rapporten utgor en bred nuldgesbeskrivning av véginfrastrukturen i skogen. I
rapporten beskrivs hur det ser ut idag och varfor, samt betydelsen av det
lagtrafikerade vagnitet for skogsnéring, landsbygd och Sverige. Tanken &r att
nuldgesanalysen ska ligga till grund for ett fortsatt arbete med att ta fram
branschgemensamma strategier och atgarder for det lagtrafikerade vagnitet.
Rapporten omfattar inte all kunskap och forskning kring vigar utan far ses som ett
brett nedslag i &mnet.

Inom samverkansprocessen tillsattes en arbetsgrupp som tagit fram denna rapport.
Gruppen har en bred sammanséttning med representation fran skogligt foretag,
skogsédgarforening, Skogforsk, SLU och myndigheter samt branschféreningar
inom skogsdgande, skogsindustri och dkerindring.

Utover oss som forfattat rapporten har flera personer engagerat sig i arbetet och
bidragit med expertkunskap. Tack till Clas Fries och Kristina Thureson vid
Skogsstyrelsen som fungerat som rapportens redaktorer.
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Sammanfattning

Som ett resultat av en samverkansprocess som Skogsstyrelsen initierade 2017
forslogs insatser for 6kad 16nsam skogsproduktion. Bland annat pekades
infrastruktur och kompetens inom omradet infrastruktur ut som viktiga omraden
for strategier och atgérder.

Denna rapport dr en nuldgesbeskrivning om infrastruktur med betydelse for
skogsbruket med tyngdpunkt pa skogsbilvigar. Men da skogsbrukets transporter
inte enbart kan ske pa skogsbilvégar berors dven andra enskilda vigar och
allménna vagar i rapporten. D& dven dessa véigar paverkar skogsbrukets
transporter och 16nsamhet.

Arbetet har genomforts av personer fran skogliga foretag, skogsidgarforening,
universitet, forskning samt branschféreningar inom skogsigande, skogsindustri
och dkerinéring, samt fran Trafikverket och Skogsstyrelsen.

Resultatet av flera generationers arbete och investeringar

Det svenska végnitet har byggts upp av flera generationers arbete och
investeringar. Végar dr avgorande for svensk konkurrenskraft, for tillganglighet
och for att kunna leva och bo i hela landet. I ett hallbart samhélle &r forvaltning
och underhéllandet av detta arv dr en grundforutsittning. Det saknas idag en
helhetsbild dver det lagtrafikerade vignitets status samt de olika aktdrernas
ansvar, krav och behov. Diarmed saknas dven verktygen for att utveckla ett
modernt lagtrafikerat vignit anpassat for dagens och morgondagens
forutséttningar.

Skogsbilviagarna dr av betydelse for samhéllet 1 stort och for skogsnéringen i
synnerhet. De senaste 30 aren har allt mindre fokus riktats mot denna del av
infrastrukturen. Det &r idag svart att ge en heltickande bild av det enskilda
végnitet eller enbart skogsbilvigarna da viktig bakgrundsfakta inte ldngre tas
fram och register som finns inte &r fullstdndiga.

Det svenska vidgnitet lider av en generell underhéllsskuld dér enskilda vagar och
skogsbilvigarna inte &r ett undantag. Klimatforandringarna stiller hogre krav pa
viganldggningarna. Det géller inte minst sdsongsmaéssiga barighetsvariationer,
stortregn och avrinningsproblematik.

Polarisering av det allmdnna vagnatet

Skogsindustrin dr en av de mest transportintensiva branscherna i landet. Végnatets
prestanda har en avgdrande betydelse for skogsbrukets 1onsamhet och for
skogsindustrins mojlighet att & fram erforderlig ravara till rimlig kostnad.
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Det pagér en polarisering av det allmidnna vignétet 1 Sverige dér framst
skogsldnen gar mot en framtid med sdmre vagar, simre trafiksdkerhet, langre
pendlingstider och dkade restriktioner for tunga transporter (forutsatt att
medelstilldelning sker som tidigare). For skogsbruket sammanfaller detta med de
omraden som idag har bade ldngst transport av skogsrdvara pa vig samt det
storsta mangden transporter.

En regional och landsbygdsutveckling forutsitter tillgidnglighet och robusthet pa
bade det allmédnna och enskilda vignatet. Om de végarna inte lever upp till
tidigare standard péverkar detta bade samhallet, skogsbruket och andra néringar.
Det saknas idag kunskap om den samhéllsekonomiska betydelsen av de enskilda
vagarna.

Stort samhdllsansvar vilar pa enskilda vaghallare

Enskilda végar ar ett riksintresse dé& det knyter an till det allmédnna végnétet och
utgdr en fungerande infrastruktur i samhallet och tillgodoser samhéllets
transportbehov av varor och tjdnster till och fran stéder, likval som
persontransporter. De enskilda vigarnas betydelse for alla som bor och verkar
langs dessa végar ska inte underskattas.

Under de senaste aren har de enskilda végarna fatt en allt storre betydelse, dels
som komplement till det allménna vignitet, dels som utfartsvigar pa
landsbygden, for boende, néringslivet och friluftslivet. Det har &dven skett en
betydande 6kning av slitage pa det enskilda végnétet och broar pa grund av den
okade forekomsten av tyngre fordon. Skogsbrukets fordon har blivit storre och
tyngre pa grund av konkurrensfordelar och miljévinster i form av minskade
utslapp av koldioxid. Fordonens tyngd och storlek innebér dven att det stélls
storre krav pa framkomlighet och geometrisk standard pa de enskilda vigarna én
tidigare. Detta medfor 6kade driftskostnader som endast kan hallas nere med
rationell och ekonomisk viaghéllning samt god kompetens om viagunderhill och
forvaltning.

De enskilda vdgarna dgs och forvaltas pd manga olika sitt. Det paverkar bade
kunskapen om forvaltning och hur vigarna underhalls. En rationell férvaltning ar
nddviandig for effektiva transporter, inte minst for skogsbruket. Vagar har ocksa
en direkt betydelse for skogsskdtseln.

Att forvalta enskilda vigar dr ofta en ideell verksamhet och det upplevs svart att
rekrytera personer med kompetens och engagemang 1 vigsamfilligheter. Att
forvalta de enskilda vdgarna effektivt och réttssdkert dr av stor vikt for bade
skogsnéringen och minniskor som lever pa landsbygden. Att de enskilda vigarna
skots och underhalls till ratt standard &r viktigt for effektiviteten och produktionen
1 skogsbruket.

63 % av Sveriges totala vignit (motsvarande 84 % av alla enskilda végar) bestar
av enskilda vigar som inte fér statligt bidrag for drift och underhéll av vignitet.
Vigar ddr enskilda vighéllare eller vigforeningar sjélva star for kostnaden for
drift och underhall. Det saknas en ansvarig myndighet som driver utvecklingen av
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de 84% av enskilda védgar som inte fér statligt stod. Idag finns ingen utpekad
myndighet som ansvarar for uppfoljning, statistik, utveckling, radgivning eller
kompetensutveckling for denna del av Sveriges infrastruktur.

Behov av kompetensutveckling och gemensam standard

I Sverige transporteras cirka 71 miljoner ton oforddlad trddbiomassa varje ar och
280 miljoner fordonskilometer. Det motsvarar 7 000 varv runt jorden. Av
skogstransporterna startar ndstan 90 % pa enskild vig. Trots skogsbrukets
omfattande nyttjandet av végar dr forstaelsen och den generella kunskapsnivan
kring underhéll, upprustning och nybyggnation lag. Det giller savil inom
skogsbruket och skogsdgarna som hos myndigheter och de som skdter om och
forvaltar de enskilda vigarna.

Det finns idag bristande kunskap och forstaelse om enskilda vigar, bade inom
skogliga utbildningar, skogsniring, myndigheter och inom f6rvaltning av enskilda
véagar. Det finns fa utbildningsmgjligheter for den som vill ldra sig mer om
skogsbilvégar. Detta géller alla nivaer frin de som forvaltar vagar, till skogliga
utbildningar, anstillda inom skogliga foretag samt yrkesforare och maskinforare. I
och med att det inte finns mer &n kortare, sporadiska utbildningar tar det lang tid
att erhalla kompetens inom omrédet. Det aterspeglas i aldersstrukturen hos
sakkunniga och utbildare inom omradet skogsbilvigar dd ménga utbildare,
sakkunniga och kunniga maskinforare ar klart dver medelélder. Det saknas dven
aktuellt och samlat ldromedel.

Den bristande forstéelsen och kunskapen péaverkar strategiska beslut, budget och
kompetens inom virkesforsorjningsorganisationerna sd vil som hos myndigheter
och végforvaltning.

Skogsindustrin dr beroende av ett vil fungerande vignét frén stubbe till industri
under hela ret. En stor del av skogsdgarens ekonomi beror pa tillgénglighet pa
efterfragad skogsravara. Det eftersatta underhéllet och barighetsnedséttningar i
bade det allmdnna och enskilda vignitet berdknas 6ka. Detta medfor negativa
konsekvenser for transporter av skogsravara och skogsprodukter. D4 dven
kostnaderna for vigunderhall fortsétter att stiga paverkar dessa faktorer
skogsdgares ekonomi negativt.

Skogsbilvigarnas geometriska standard har forsdmrats under de senaste 30 aren.
Idag finns ingen uttalad gemensam standard inom skogsbruket f6r nybyggnation,
upprustning och underhall av skogsbilvégar. Det leder till att mycket ansvar laggs
pé den enskilda markégaren eller den entreprendr som é&r satta att utfora atgarder.
Da det finns brister 1 kunskapsnivan samt att det finns fa personer att vinda sig till
for stdd, ar risken stor att tgérder utfors ineffektivt, onddigt kostsamt eller
skadligt for naturmiljon. Vigar som inte foljer anvisningar for projektering och
byggande riskerar dessutom bli ett arbetsmiljoproblem for yrkeschaufforer som
ska utfora transportarbete ldngs dessa vigar.

Vighallare av enskilda végar har ett stort samhéllsansvar men véldigt lite stod i
form av utbildning, rddgivning och ekonomiska stdd. Nar kostnaden for drift och
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underhall blir allt dyrare bor kompetensutvecklingen och forvaltning ocksé oka i
ett forsok att effektivisera viaghéllningen.

Fler vagar byggs

Utbyggnaden av skogsbilvignitet har kat. Skogsstyrelsen bedomer att det ar
2021 byggdes cirka 300 mil nya végar. Det &r nistan en fordubbling jaimfort med
perioden 1995-2006 da det byggdes 160 mil vig per ar. Nya vigar byggs for att
Oka dtkomsten till skog och for att minska terrdngtransportavstdnd. Orsaken &r att
det néstan alltid &r mer kostnadseffektivt att frakta skogsravara pa lastbil &n med
skotare i terrdngen. Dessutom minskar koldioxidutslédppen och risken for
korskador med kortare transporter i terrangen.

Utbyggnaden av skogsbilvégnitet drivs av ekonomiska skél och har blivit mer
kortsiktig. Detta paverkar bade sjdlva anliggandet av vigen samt underhall och
drift framat. Samverkan Over fastighetsgranser i samband med nybyggnad av
skogsbilvégar har sjunkit och sker idag endast i undantagsfall. Samordnad
vigplanering ger béttre ekonomi, mojliggor bittre vigdragning bade
byggnadstekniskt och miljomaissigt och tar mindre produktiv skogsmark i ansprak
samtidigt som viglidngd per betjdnad areal halls nere.

Det finns ingen uppfoljning av hur mycket vig som byggs, upprustas och
underhélls varje ar.

Det finns sdllan uppgifter om status for broar langs det enskilda vignitet. Det
saknas ofta information om vilka transporter eller bruttovikter som kan belasta
broar. Detta dr en osékerhetsfaktor som riskerar vara flaskhalsar 1 vagnétet da
manga broar dr gamla och byggda for andra fordon dn de som rullar péd vigarna
idag. Underhallsbehovet pa dessa broar ér oként och troligen ménga ganger
mycket kostsamt.

Utveckling av vigdata dr angeldget for effektiv ruttning och logistikplanering,
detta géller inte minst framkomligheten pa broar for tunga fordon.

Samverkan &r lag

Att samverka om en vég kan uppfattas som krangligt, ekonomiskt kostsamt och
tidsodande. Idag sker samverkan over fastighetsgrianser vid nybyggnation av
skogsbilvédgar endast 1 undantagsfall. Tidigare, nir Skogsstyrelsen hade ett utpekat
ansvar for planering och samordning av nybyggnationen var samverkansgraden

13 fastigheter per nybyggd vég. Idag dr samverkansgraden 1-2 fastigheter per
vég. Detta riskerar minska végarnas livsldngd, det 6kar sannolikt negativ
miljopéverkan och det 6kar anvindningen av material i form av t.ex. grus. Det
riskerar dven att vigens strackning inte optimeras utifran forutséttningarna i
terrdng och landskap. Den laga samverkansgraden innebér dven att mer produktiv
skogsmark tas i ansprak for att bygga en vig dn tidigare.
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Laga incitament for samverkan, kortsiktig vigplanering och problem i de olika
forvaltningsformer som finns att vélja pa bidrar till den laga samverkansgraden.

Klimatforandringar utmanar logistik och kostnader

Skogsbrukets kostnader for nybyggnation och vidgunderhall 6kar och har gjort sé
under lang tid. En konsekvens av klimatfordndringen &r att bade samhéllets och
skogsbrukets kostnader for klimatrelaterade skador pa vignétet kommer att oka.

For att ha ett viagnét som klarar det som de dr avsedda for behdver stora delar av
Sveriges vdgndt anpassas till de nya forutsittningarna. Manga enskilda vagar ar
inte byggda for dagens eller morgondagens klimat. Underhéll och inspektion av
bade vig- och broanldggningar kommer bli allt viktigare.

Det dr angelédget att metoder och anvisningar for byggande, drift och underhéll av
skogsbilvigar moderniseras och att policys och normer uppdateras for att ta hojd
for ett fordndrat klimat. I ett klimat med 6kad risk for torka och skogsbriander ér
det enskilda véignatet viktigt for brandbekdmpning och raddningsinsatser
samtidigt som vigarna behover vara farbara under ihdllande eller héftiga regn.

Medvetenheten om det enskilda végnétets utmaningar i och med
klimatfordndringarna anses lag. Lika s medvetenheten om vighallarens ansvar
vid olyckor eller skador i samband med viderforeteelser.

Klimatférandringen har manga effekter pa det enskilda végnatet:
e Behovet av skogsbilvigar dkar eftersom skogsmarken blir kansligare for
tunga transporter under delar av aret nér vattennivder hojs.

o Biittre birighet och robusthet pé bade allménna och enskilda vigar
kommer att krdvas for att uppratthélla trafik av tunga transporter under
hela éret.

e Risken for skador pa bade det allmédnna och enskilda véignatet okar, framst
kopplat till héftiga regn och skyfall.

e Okad risk for brinder kriiver ett vignit som ir anpassat for
brandbekdmpning.

e Hur stor andel av det enskilda vignétet som klarar klimatforandringen
eller hur stor andel av det enskilda vignatet som har klimatanpassats ar
oként.

e Okar skogsskadorna krivs ett viignit som #r anpassat for klara tunga
transporter under korta och intensiva perioder.
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Miljopaverkan av skogsbilvagar

En vég har en betydande miljopaverkan nir den byggs men dven under hela
vagens livslangd. Infrastruktur fragmenterar landskapet och paverkar den
biologiska mangfalden. Végar kan foridndra vattnets rorelse i landskapet, torrldgga
vissa delar medan andra omraden fir en koncentration av vatten via diken.
Vigtrummor kan utgora vandringshinder och hindra fisk och andra vattenlevande
organismer att forflytta sig i vattensystemet. Diken kan dessutom paverka
vattenkvalitet i naturliga vattendrag negativt om de utformas pa fel sitt.

Idag gors ingen uppfoljning av den miljopaverkan byggandet eller underhall av

enskilda végar har. Diken och avvattningssystem som krévs for att sdkra vigens
robusthet och funktion riskerar att fordndra och koncentrera vattnets rorelse 1 ett
omrade. Det kan fa konsekvenser for néarliggande fastigheter eller orsaka skador
pa annan infrastruktur, en risk som okar i takt med klimatforandringen.

Ett vigomrade klassas inte som skogsmark utan som ett eget dgoslag. Det kan
skapa osédkerhet kring vilka bestimmelser som géller och vilken myndighet som
ar ansvarig tillsynsmyndighet. Malbilder for god miljohénsyn vid nybyggnation,
drift och underhill av skogsbilvégar skickas ut pd remiss under slutet av 2023.

Vigar som utformas, driftas och underhalls utifrdn méanga olika aspekter, foljer
anvisningar och betjanar manga fastigheter, tar mindre produktiv skogsmark i
ansprak och minskar paverkan pa naturmiljon.

Hansyn till rennaring

Hinsyn till renndringens perspektiv vid nybyggnad och underhill av
skogsbilvégar bor sannolikt tas tillvara pé ett béttre sétt. I[dag saknas metoder for
balanserade avvagningar mellan for- och nackdelar for nybyggnad och underhll
av skogsbilvigar for skogsbruket respektive renndringen.
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1. Inledning

11 Syfte

Denna rapport har tagits fram for att skapa en gemensam grund for analys och
strategi kring infrastrukturfragorna i skogen. Rapporten ska utgora en grund {for
identifiering av atgarder och initiativ for en effektiv utveckling av det enskilda
vignitet, sirskilt skogsbilvignitet. Ansatsen har varit att belysa de enskilda
vagarna och framst skogsbilvédgarna ur ett brett perspektiv.

1.2 Avgransningar

Denna rapport dr inte en fullstdndig beskrivning av viagnitet 1 Sverige eller allt
som berdr det enskilda vignitet. Det finns méngder av rapporter och forskning i
dmnet som inte berdrs hér. Detta fir ses som ett axplock av forskning, tillgénglig
information och kunskap och kunskapsluckor.

1.3 Metod och disposition

Rapporten dr en nuldgesbeskrivning. Underlaget till rapporten har tagits fram av
projektgruppen tillsammans med specialister inom olika omraden och geografier
utifrdn vad som finns idag, hur det fungerar och vad som saknas.

Olika &mnesomraden fordelades ut i mindre arbetsgrupper och dessa mindre
grupper har tagit hjélp utifran frin olika specialister och organisationer for att
samla information och inspel. All denna information sattes ihop till ett forsta
utkast.

Efter att ett forsta utkast var klart skickades rapporten ut pa en bred remiss till
skogliga foretag, myndigheter, ldroséten, forskningsinstitut och ideella
organisationer. Syftet med remissen var att {4 inspel kring var breda ansats att
belysa védgarna ur olika perspektiv samt att fa inspel kring vad som saknas samt
feedback pé arbetsgruppernas tolkningar. Remissvaren hanterades och rapporten
uppdaterades utifrdn de svar som kom in.

Malsittningen med rapporten har inte varit att ge en heltdckande bild utan ge en
bred och tillrickligt oversiktlig bild kring fakta och allménna uppfattningar om
skogsbilvégnitet och andra vigar som &r av betydelse for skogsbrukets
transporter.

Dispositionen speglar i stort de mindre arbetsgruppernas arbete varfor en del
fragor dterkommer och knyter an till andra kapitel.
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2.Vagar i Sverige

Nulage for eventuella atgarder:

e Den nationella vigdatabasen (NVDB) saknar uppgifter.

e Olika nomenklaturer anvinds i register och databaser for att beskriva
vigarnas prestanda vilket forsvarar statistik och jamforelse av data.

e Kunskap om den samhéllsekonomiska betydelsen av skogsbilvégar och
enskilda végar ar 14g.

e Regional och landsbygdsutveckling forutsitter tillgénglighet pa det
lagtrafikerade végnaitet.

e Det pagar en polarisering av véignitet 1 Sverige dir framst skogsldnen
gar mot en framtid med sdmre vigar, simre trafiksdkerhet, langre
pendlingstider och dkade restriktioner for tunga transporter.

e Det saknas bade verktyg och en ansvarig myndighet for att utveckla ett
modernt enskilt vignit anpassat for dagens och morgondagens
forutsittningar. Idag finns ingen utpekad myndighet som ansvarar for
uppfoljning, statistik, utveckling eller kompetensutveckling f6r 63% av
Sveriges vignit.

e Skogsindustrin dr en av de mest transportintensiva branscherna i landet.

e De lagtrafikerade vagarna ar viktigt for skogsbrukandet och
skogsindustrin 1 Sverige.

e Under perioder av aret har delar av bade det allménna och enskilda
végnatet nedsatt birighet. Det forsamrar leveranssikerheten av skoglig
ravara till skogsindustrin och kan minska mgjligheterna att ta tillvara
virke utan att det forfars.

e Kunskap saknas ofta om upphandlingsregler, avtal och ritt for en
effektiv och rittsséker vigforvaltning.

e Forvaltning av enskilda végar kan ske pa olika sitt. Val av forvaltning
bygger ofta pa vad som ér billigast just nu och vad som upplevs som
enklast 1 stunden varfor val kan orsaka problem framét. Val av
forvaltning paverkar ofta utformningen av nybyggda vigar samt drift
och underhall.

e Mpyndighetskontakter rorande enskilda vigar innefattar manga olika
myndigheter och kan upplevas odverskadlig.

e Digitala hjdlpmedel kan utvecklas mer for att underlatta vagforvaltning.

e Frinvaron av skogspolitiska styrmedel har bidragit till simre planering
och samordning av enskilda végar, simre effektivitet, simre
miljohénsyn, otydliga normer och arbetssitt samt att kompetensen i
vagfragor i1 hela skogsbruket har sjunkit.

e 84 % av de enskilda védgarna far inte ekonomiska bidrag for drift och
underhall.

I Sverige delas viagnétet in 1 allmdnna vagar och enskilda vigar. Det allménna
vignitet omfattas av statligt och kommunalt dgda végar. Resterande végar dr
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enskilda végar och dr den i sérklass storsta andelen vig i Sverige (tabell 1). Dessa
vagar dgs av enskilda organisationer, foretag och privata personer.

Ansvarig for forvaltning av en vig r vighdllaren.! Staten, genom Trafikverket,

eller kommuner, vagforeningar/samféllighetsforeningar eller enskilda
fastighetsigare ar vighéllare for olika typer av végar.

Tabell 1 Léngd (mil) hos olika kategorier vagar i Sveriges védgnét.?

Statliga vagar 9 850
Kommunala vagar 4 230
Enskilda vagar 43 000

varav skogsbilvagar 21 000

Under de senaste aren har de enskilda végarna fatt en allt storre betydelse dels
som komplement till det allménna vignitet och dels som utfartsvéigar pa
landsbygden, for naringslivet och friluftslivet. Det har skett en betydande 6kning
av slitage pd det enskilda vagnitet och pé broar ldngs det enskilda vagnétet pa
grund av den 6kade forekomsten av tyngre fordon, t.ex inom jord- och skogsbruk.
Fordonens tyngd och storlek innebér dven att det stills storre krav pa
framkomlighet pa de enskilda vdgarna 4n tidigare. Detta medfor 6kade
driftskostnader. Driftkostnader kan endast héllas nere med rationell och
ekonomisk viighéllning samt god kompetens.*

211 Vagtyper och olika indelningar

2.1.1.1 Det statliga vagnétets véagtyper
De statliga vdgarna delas in 1 olika vigtyper enligt foljande:

Vigtyp 1- vigar i storstadsomrdden

”De bestar av végar i regionerna Stockholm, Goteborg och Malmd. De omfattar
vigar med hog trafikintensitet samt vigar som utgor viktiga komplement till
dessa, det vill sdga kopplar samman de hogtrafikerade vigarna med ovrigt vignit
eller som utgor viktiga omledningsvégar.

Eftersom trafikintensiteten dr hog far en liten storning pa det hér véignétet ofta stor
effekt for trafikanterna. Storstadsvédgarna har flera typer av resande men en stor
del utgors av arbetspendling och av godstransporter in och ut ur stiderna.”

Vigtyp 2- vdagar som bildar storre sammanhdngande strdak
”Det dr vdgar som ingdr i stamvégnitet - ett sammanhéngande vignét som
beddms vara betydelsefullt for riket som helhet. Det fyller en méngsidig funktion

! Trafikverket. 2022. Vigh&llaransvar. https:/bransch.trafikverket.se/for-dig-i-
branschen/vag/vaghallaransvar/ (Hamtad 2022-09-22.)

2 Statliga och kommunala viigar: Wikipedia, som hénvisar till kélla frin Trafikverket 2017.
Enskilda védgar och skogsbilvdgar: https://www.skogskunskap.se/vagar-i-skogen/om-
skogsbilvagar/skogsbilvagar-och-andra-enskilda-vagar/ (Hamtad 2022-09-22.)

3 Trafikverket. 2019. Drift och underhéll av enskilda vigar. Trafikverkets publikationer; 2019:186
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for landets ekonomi och valfard.

Till nationella stamviagar rdknas Sveriges Europavéigar och vissa riksvégar. De har
vigarna utgoér huvudvigar for ldngviga person- och godstransporter. Den del av
det nationella stamvégnétet som ingar i "Végar 1 storstadsomraden" ingar inte 1
den hér vagtypen.”

Vigtyp 3- vigar for dagliga resor och arbetspendling

”De bestar av vagar som dr viktiga for dagliga resor, arbetspendling och
tillgangen till viktig samhéllsservice. Viktiga vigar for kollektivtrafik och végar
mellan regioncentrum aterfinns ocksa inom den hir vagtypen.”

Vigtyp 4- ovriga for ndringslivet viktiga vdgar

”De bestar av ovriga vdgar som &r viktiga for néringslivets transporter. Det géller
framst vigar dér naringslivet stiller hoga krav pa kapacitet i form av god
framkomlighet och barighet. Vagtypen ér speciellt viktig for skogs- och jordbruk
men dven fOor andra néringsgrenar med liknande behov.”

Vigtyp 5- vdgar som dr viktiga for landsbygden

”De bestér av ett begriansat vignit med sirskild betydelse for att bidra till god
tillgénglighet och néringslivets mojligheter att utvecklas pa landsbygden.
Exempelvis delar av landet med fa alternativa vigar som binder samman orter
med viktig samhéllsservice och den del av turistnéringen som verkar i de mest
kapilldra delarna av vignatet.”

Vigtyp 6- lagtrafikerade vigar

"De dr frimst vdgar som utgor anslutningsvégar och vigar for boende och
rekreation. Hit hor majoriteten lagtrafikerade vigar som inte ingér i ndgon av de
ovriga vigtyperna. Aven om de vigarna ir lagtrafikerade ir det ett viktigt viignit
for att hela Sverige ska leva.”*

2.1.1.2 Det regionala vagnétet

En del av Trafikverkets medel gar till lansplaner. Lansplanerna omfattar
investeringar i det regionala védgnétet och medfinansiering till kommuner. Planer
for den regionala transportinfrastrukturen uppréttas och beslutas av lénsstyrelser,
regionala sjilvstyrelseorgan eller kommunala samarbetsorgan. Trafikverket
genomfor sedan planerna.

2.1.1.3 Det lagtrafikerade végnétet

Viégar trafikeras olika mycket. En indelning ar lagtrafikerade vigar som omfattar
vigar med en trafikméngd upp till 1 000 fordon per dygn. Det statliga vignétet ar

4 Trafikverket. https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--
och-analysmetoder/vag--och-bantyper-gor-vagen-och-jarnvagens-funktion-tydlig/ (hdmtad 2023-
08-18)
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till cirka 75 % lagtrafikerat. Av det kommunala végnétet réknas cirka 70 % som
lagtrafikerat. Aven det enskilda vignitet klassificeras som lagtrafikerat.’

2.1.1.4 Baérighetsklasser for det allmdnna vagnétet

For det allménna vignitet och broar finns det i dag fem bérighetsklasser som
beskriver hur tunga fordon som végen/bron édr anpassad for. Klassningen bendmns
BK1, BK2, BK3, BK4 och BK4 med sérskilda villkor pé lastfordonens
hjulmontage (BK4s).

BK4, BK4s och BK1 ér de hogsta bérighetsklasserna och dirmed de véigar som
klarar tyngst fordon. Vigar med bérighetsklassen (BK1) utgdr cirka 60 % av det
allménna vagnitet (maj 2022) (tabell 2). For tyngre virkestransporter krivs BK4
eller BK4s vilket dr den hogsta barighetsklassen (tabell 2).

I juli 2018 6ppnades de forsta vigarna upp for den nya hdgre barighetsklassen
BK4 som tilldter fordon upp till 74 ton. I dagsldget uppfyller ca 25 % av det
allménna vagnitet BK4. I princip har upplételsen av dessa végar till BK4 skett
utan att hdja standarden pé befintlig infrastruktur. Det finns potential att upplata
fler vigar for BK4 utan att hoja standarden men darefter kommer det att kravas
standardh6jande atgirder for att nd uppsatt mal med 6ppna 70-80% av de
viktigaste vigarna for tyngre transporter upp till 74 ton. Malet med denna satsning
ar att effektivisera godstransporter, 6ka mdjligheterna att uppnd klimatmélen samt
stirka konkurrenskraften for svenskt niringsliv. Aven kommuner och andra
vighallare upplater vigar for BK4. Malséttningen ar att hela BK1-végnétet pa sikt
klarar 74 ton.°

Ett delmél enligt Trafikverkets nationell plan frdn 2022 &r att 70-80 % av ett
strategiskt utpekat vagnat skall vara 6ppet for tung trafik &r 2029. Anpassningen
gér ndgot fortare &n planerat.” I vilken takt det enskilda vignitet och broar pa det
enskilda végnatet uppgraderas for att klara tyngre trafik 4r oként.

5 BEdvardsson, K. 2013. Lagtrafikerade viigar. En litteraturstudie utifrén nytta, standard, tillstind,
drift och underhall. VTI Rapport 775. 88 s. https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:670643/FULLTEXTO1.pdf (Himtad 2022-09-22.)

® Trafikverket.2020. Regeringsuppdrag Implementering av birighetsklass 4.
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/00340eec2ef8460ba6b2423b7e5d4468/svar-och-
aterrapportering-fran-trafikverket-2020/05-slutrapport-regeringsuppdrag--implementering-av-
barighetsklass-4.pdf (hdmtad 2023-08-18)

7 Trafikverket. 2022. Uppdatering av regeringsuppdrag — Implementering av birighetsklass 4. PM
daterat 2022-07-11. 9 s.
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/9d861d7e13004618aa2decb5db07510c/uppdatering-
av-regeringsuppdrag---implementering-av-barighetsklass-4---2022.pdf Hémtat 2022-11-01.)
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Tabell 2 Langd (mil, avrundat) hos det allmédnna véagnétet férdelat pa barighetsklasser®.

Langd (mil) Andel av total langd (%) Totalvikt (ton)

BK1 9 000 60 64 t

BK2 2100 14 51,41t

BK3 80 0,5 37t

BK4 1500 10 74 t

BK4 sarskilda 2 300 15 74 t
villkor

Totalt 15 000 100

Av det totala transportarbetet’ i Sverige gors 95 % pa allmiinna viigar dir staten 4r
vighallare (tabell 3). P4 enskilda végar gors knappt 4 % av det totala
transportarbetet, varav drygt hilften av arbetet sker pa enskilda vigar utan
statsbidrag. Transport av skogsravara star for den 6vervdgande delen av det totala
transportarbetet pa de enskilda vigarna. Nistan alla skogstransporter borjar pa
enskild vig da niistan 90 % av avliggen'® sker vid enskild vig. Resterande 10 %
ligger vid allmén vig.

8 Trafikverket. Birighetsklasser (BK) pa vigar och broar. https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-
branschen/vag/bk--barighetsklasser-pa-vagar-och-broar/ (Hamtad 2022-09-22.)

® Den forflyttning av gods eller passagerare en transporttjénst utfort.

10 Avldgg ér den plats dir rundvirke hopsamlas for vidaretransport, vanligen vid byte av
transportsitt.
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Tabell 3 Férdelning av det totala transportarbetet (miljoner ton-kilometer (fonkm), avrundat) pa
védgar med olika vaghallare..”

Vaghallare Region Transport- Andel av Andel i
arbete (milj. total (%) region
tonkm) (%)
Allman vaghallare —statlig Norrland 2500 43 94
Svealand 1500 25 95
Goétaland 1900 32 96
Hela Sverige 5900 95
Allman vaghallare — kommunal Norrland 28 0,4 1
Svealand 19 0,3 1
Gotaland 20 0,3 1
Hela Sverige 67 1,1
Enskild vaghallare med statsbidrag Norrland 47 0,8 2
Svealand 28 0,4
Gotaland 21 0,3 1
Hela Sverige 96 1,5
Enskild vaghallare utan statsbidrag ~ Norrland 78 1,2 3
Svealand 30 0,5 1
Gétaland 29 0,5 1
Hela Sverige 137 2,2

2.2 Det enskilda vagnatet

Enskilda végar kan delas in 1 olika kategorier

- enskilda vigar med statsbidrag

- enskilda végar till bebodda fastigheter

- Ovriga enskilda végar (inkluderar skogsbilvigar)

Ovriga enskilda vigar ér oftast skogsbilviigar. Skogsbilvigar utgor cirka hilften
av den totala ldingden enskilda végar i landet, ca 21 000 mil. Vilket dr mer 4n
dubbelt s& mycket som de statliga vigarna. (tabell 1).

Skogsbilvdgarna dr normalt byggda for att klara skogsbrukets transporter med
inriktning mot BK1 (Bérighetsklass 1), som tillater en fordonsvikt upp till 64 ton
(tidigare 60 ton) med 10 ton axeltryck (enkel axel) och 18 ton boggitryck.
Skogsbilvigar byggs dock med lokalt material och pa ett enkelt sitt (jaimfort med
allmiinna vigar) vilket ger variation i birighet dver &ret beroende pa vider. Aldre

' Davidsson, A., Gustavsson, O., Parklund T. SkogForsk. Skogsbrukets vigtransporter 2020, En
nuldgesbeskrivning av floden av biomassa fran skog till industri. Arbetsrapport 1142-2023.
https://www.skogforsk.se/cd _20230206145912/contentassets/2b9ecb7389bd495dbbe4724£d9793d
55/arbetsrapport-1142-2023-skogsbrukets-vagtransporter-2020.pdf (hdmtad 2023-08-27)
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véigar dr dessutom i byggda for détidens transporter med légre fordonsvikt vilket
skapar behov av upprustning for att klara dagens fordon.

Att hitta statistik over de enskilda végarna eller de broar som finns léngs detta
vignit dr svart. I nationella vigdatabasen finns manga vigar men inte alla. An
svérare dr det att hitta siffror och folja hur mycket av detta véignét och broar som
uppgraderas till hogre standard. Det gar heller inte att bedoma om underhallet pa
det enskilda végnatet ar tillrdckligt for att mota den negativa
tillstdndsutvecklingen.

De enskilda végar som inte dr rena skogsbilvigar har manga génger inte
tillkommit for skogsbrukets intressen utan tjdnar som utfart till allmén vég for
samtliga fastigheter langs den aktuella vdagen. Dock anvénds dven dessa végar ofta
for virkestransporter.

2.2.1 Olika satt att klassificera enskilda vagar

2.2.1.1 Tillgénglighetsklassning

Tillginglighetsklassningen hos skogsbilvédgar beskriver vid vilken tid pa &ret som
en vig nar upp till en béarighet motsvarande BK1 (figur 1). Tillgianglighetsklassen
paverkas av mark- och draneringsforhdllanden och hur tjock 6verbyggnaden ér pa
vigen. Hogre tillginglighetsklasser kréver tjockare bérlager och eventuellt
forstiarkningslager.

Vigens tillganglighetsklass (A—D) anger nir under aret vigen ska vara tillginglig
for trafik. Tillgdngligheten géller for enskilda transporter dér vigen far dterhdmta
sig mer dn 60 minuter mellan fordonen. Vid hog frekvens av tung trafik,
exempelvis sd kallad gruppkdrning, kan permanent deformation av vigkroppen
uppkomma. I ett riddningsldge kan det forsvara fortsatt framkomlighet.

19



RAPPORT 2023/18

Vigklass: Viagklass: Viigklass: Vigklass:
A B C D
Last- & Lastbilstrafik hela dret Lastbilstrafik hela iiret utom vid Lasthilstrafik i huvudsak
persunhilatrzlﬁk utom vid svir sviir tjillossning och ihdllande under vinterhalviret.
hela iret. tjiillossning. regnperioder. Personbilstrafik hela Personbilstrafik siven
Personbilstrafik hela aret utom vid svir tjiillossning. sommartid
aret.
Dec/dan Dec/dan Dec/Jan Dec/dan

)/ e \?
( ) &
N4 /2 N4

JulijJuni Juli/Juni JulifJuni ol Foml
Andel av viigniitet Andel av viigniitet Andel av viigniitet Andel av viigniitet
2,3% 21,7 % 64,8% 11,2%

Figur 1 Skogsbilvdgarnas tillgénglighet 2016. Procentuell férdelning mellan tillgénglighetsklasserna
A-D samt klassernas innebérd hos landets skogsbilvdgar. Kélla: NVDB.?

2.2.1.2 Skogsstyrelsens klassificering

Skogsbilvigar utformas med avseende pa tillginglighet 4ven ur olika geometriska
aspekter. Den geometriska standarden beskriver hur fort bilar kan kora.
Standarden paverkar sddant som motessikt, stoppsikt, avstand till dikesbotten och

végytans och slénternas jimnhet. Skogsbilvigar byggs 1 geometrisk standard 14
(tabell 4).

Tabell 4 Geometrisk standard fér skogsbilvdgar som &r framkomliga fér 24 meters lastfordon, vid
olika tillgénglighet och hastighet. Kélla: Skogskunskap?s.

GEOMETRISK STANDARD
Framkomlighet fér 24 meters fordon

Dimensionerande hastighet, normalt km/h
TILLGANGLIGHET 60 40 30 20

Last- och personbilstrafik hela aret. 1A 2A 3A

Lastbilstrafik hela aret utom vid svar

tjdllossning. Personbilstrafik hel aret. 1B 2B 3B
Lastbilstrafik hela aret utom under
tjallossnings- och ihallande regnperioder. 2 3c ac

Personbilstrafik hela aret utom under
tjallossning.

Lastbilstrafik i huvudsak vintertid.

Personbilstrafik aven sommartid. 4D

12NVDB. https://www.nvdb.se/ (Himtad 2022-11-07.)

13 Skogskunskap. Vigklasser i skogen. https://www.skogskunskap.se/vagar-i-skogen/om-

skogsbilvagar/skogsbilvagar-och-andra-enskilda-vagar/vagklasser-i-skogen/ (Hémtad 2022-12-
28.)
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2.2.1.3 Kilassificering enligt NVDB

Nationell vigdatabas (NVDB) klassar végar efter bland annat funktion i klasserna
0-9 varav 0-6 beskriver det allméinna végnitet. Den skogliga delen av NVDB
(SNVDB) ér tre funktionsklasser aktuella (7-9):

Klass 7 — Huvudvégar

En huvudvég har en avsevird betydelse for skogsbrukets samlade
vidaretransport. Huvudvagarna kan ocksa ses som ett komplement till det
statliga vignatet. Har ofta arligt underhall.

Klass 8 — Normalvégar
Merparten av skogsbilvdgarna ér finns 1 klassen normalvégar. De har i
allménhet flera nollvédgar anslutna. Normalvédgarna har 16pande underhall.

Klass 9 — Nollvagar

En nollvdg ér en vig som minst klarar lastbil utan slép. Nollvigar dr placerade
i de yttre forgreningarna av ett vagsystem eller som isolerade korta lankar i
anslutning till dvriga vdgar. Dessa végar har normalt inget 16pande underhéll.

2.2.1.4 Kommentarer till klassificering och databaser

En analys av Skogforsk 2015 visade att informationen i Nationella vigdatabasen
(NVDB) om de enskilda lagtrafikerade viigarna i Gétaland ofta var bristfallig.!
Fran 2019 har Biometria ett pAgdende uppdrag att inventera och uppdatera delar
av vigdatabasen. Skogforsks uppfattning ar att skogsbranschen skulle vinna pa att
fortsétta detta arbete dven i resten av Sverige. Fortfarande saknas information om
manga végar, speciellt ddr forvaltningen inte ar vél ordnad.

Utover bristande viginformation sa anvénds olika begrepp och nomenklaturer for
att beskriva vigarnas prestanda vilket forsvarar utsok och jaimforelser av data. Ett
ytterligare problem é&r att den information om végar som lagras 1 vigdatabaser ar
att betrakta som féarskvara och méste darfor kontrolleras och uppdateras
regelbundet.

2.2.2 Enskilda vagar och samhallet

En stor andel av Sveriges befolkning dr ute 1 naturen. Enkitstudier utférda mellan
1976 och 2010 visar att ungefar tre av fyra vuxna strovade 1 skog och mark”
minst en gdng om aret. Under coronapandemin som nadde Sverige i borjan av
2020 uppgav ungefar hilften av personer 16 ar och dldre att de varit ute 1 skog och
mark pa fritiden minst en gang i veckan 2021. Skogsbilvégar tillgéngliggor
naturen for bdde privatpersoner och for foretag som bedriver annan verksamhet i
skogen an skogsbruk, till exempel naturturism och jakt.

Den samhillsekonomiska betydelsen av skogsbilvigar finns inte beskriven trots
att de har stor betydelse for inte bara skogsbruket utan dven for ett flertal andra
néringsgrenar och for rekreation och friluftsliv. Vignét och organisationer kring

14 Mikael Bergqvist, Skogforsk. Muntlig uppgift. (2022)
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skogsbilvégar och enskilda végar skapar arbetstillfallen och intékter lokalt i hela
landet. Landets cirka 21 000 mil skogsbilvagar har till stor del har byggts av och
underhélls av lokala entreprendrer med lokalt byggmaterial.

En vdganldggning dr en resurs och har ett ekonomiskt virde for skogsdgaren. Med
87% av ravarutransporterna som startar vid enskild vig och med ett
foradlingsvérde i1 skogliga ravaror 6ver 140 miljarder skulle i en forenklad kalkyl
ge ett virde pa skogsbilviigarna pa 122 miljarder kronor. '°

De enskilda vdgarna uppges endast belastas med fyra procent av Sveriges totala
trafikarbete och prioriteras dirmed inte hdgre i1 infrastruktursatsningar. Utan dessa
vagar skulle inga médnniskor kunna bo och arbeta utanfor stdder och storre
samhéllen. Det skulle heller inte finnas jord- och skogsbruk och den industri den
medfor. Den regionala utvecklingen och mycket av Sveriges turism och
naturupplevelser forutsitter tillgdng pa de enskilda vdgarna. Det saknas idag en
helhetsbild dver det lagtrafikerade vignétets status samt de olika aktdrernas
ansvar, krav och behov. Darmed saknas dven verktygen for att utveckla ett
modernt lagtrafikerat vignit anpassat for dagens och morgondagens
forutsittningar. '

2.2.3 Enskilda vagar och allemansrétten

De enskilda végarna ar viktiga for friluftslivet och allemansritten. Motortrafik
medfor dock slitage pa viagen och markégaren ska inte behdva bekosta underhall
pa grund av utomstaende trafik och far darfor sjilv bestimma om motortrafik ska
forbjudas. Att ga, cykla eller rida pd vigen dr normalt fortfarande tillatet enligt
allemansritten. Lokala trafikforeskrifter mot annan trafik &n motordrivna fordon
kan féorekomma men &r ovanliga.

En enskild vig med statsbidrag ska normalt hallas 6ppen for allmén trafik. Under
vissa tider av dret t.ex. vid okad risk for skador pé végen, kan markédgaren fa
stdnga av vigen efter samrad med Trafikverket.

For skogsbilvigar som byggts med statsbidrag en gang i tiden framgér det 1
bidragsvillkoren vad som giller for motortrafik.!”

2.3 Skogsbrukets transporter pa vagarna

Med transport avses normalt transport av oforddlad tradbiomassa fran avlagg till
industri. Fraktning fran stubbe till avldgg klassas som arbete med arbetsmaskiner.

15 Skogsindustrierna. 2023. Skriftligt svar pa rapportens forsta remiss.

16 Edvardsson, K. 2013. Lagtrafikerade vigar. En litteraturstudie utifran nytta, standard, tillsténd,
drift och underhéll. VTI Rapport 775. 88 s. https:/www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:670643/FULLTEXTO1.pdf (Himtad 2022-09-22.)

17 Naturvardsverket.

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/allemansratten/platser/enskild-vag/ (hdmtad
2023-08-26)
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Skogsindustrin dr en av de mest transportintensiva branscherna i Sverige. Den
skogliga industrin &r helt beroende av en fungerande rdvaruforsorjning. For
transport fran avldgg till industri dominerar lastbilarna. Avverkning av
skogsravara sker geografiskt utspritt och darfor finns det behov av fungerande
transportinfrastruktur 6ver hela landet, dven i de yttersta delarna av viagnétet.
Eftersom transporterna av skogsravara utgar fran en avverkningsplats i skogen
finns begrinsat alternativ till vigtransporter. Pa kortare strackor och narmast
skogen ar ofta lastbilar det enda alternativet. Pa lingre strackor samverkar lastbil
och jarnvig ofta.'8

Hela landets viagnét nyttjas for skogsbrukets transporter. Det enskilda véagnatet
och lagtrafikerade allmdnna vigar nyttjas i betydande omfattning. Riks- och
lansvagar ar viktiga lankar, medan motor- och europavéigarna anvinds i liten
utstrackning.

Under 2020 transporterades 72,2 miljoner ton oforddlad trddbiomassa i Sverige
(80,6 miljoner m*fub). Den innebar en liten Skning med 0,8 miljoner ton jaimfort
med 2018. Medeltransportavstandet har 6kat med ca 1 procent under samma tid.

Hur l&ngt biomassa fran skogen transporteras innan den nér industri skiljer sig
mycket mellan olika delar av landet och mellan olika sortimentgrupper. Detta
beror framst pa hur manga industrier som finns av de olika slagen i respektive
region samt var i regionen de ligger. For samtliga sortiment (timmer, massaved
och primirt skogsbrinsle) ar medeltransportavstandet storst i Norrland. Skillnaden
mellan Norrlands medeltransportavstand och regionen med kortast avstand 4r 23,6
kilometer for timmer, 15,7 kilometer for massaved och 10,8 kilometer for det
primédra skogsbrénslet. Det dr dven 1 Norrland den storsta midngden biomassa
transporteras. Den minsta méngden biomassa transporteras i Svealand.

Det utforda transportarbetet var 6 545 miljoner tonkilometer och
medeltransportavstandet 91,5 km per lastbilstransport. Mellan 2018 och 2020 har
medeltransportavstandet 6kat med cirka 2 %. Ocksa lastviktviken per fordon har
okat nagot. Orsaken dr att allt fler fordon med totalvikt upp till 74 ton anvinds.

Det totala trafikarbetet (kord striacka) inom skogsbruket uppgick till 284,5
miljoner fordonskilometer ar 2020. Det motsvarar 7000 varv runt jorden vid
ekvatorn.

Mellan 2018 och 2020 har det totala trafikarbetet minskat med 2,5 %, samtidigt
som transportarbetet (uttryckt i tonkilometer) har 6kat med 1,6 %. Okningen beror
pd att en 6kad méngd rundvirke och en minskad méngd priméra skogsbrinslen
transporterats. '’

18 Trafikanalys. 2015. Skogens transporter- en trafikslagsdvergripande kartldggning. PM 2015:16
19 Davidsson, A., Gustavsson, O., Parklund T. SkogForsk. Skogsbrukets vigtransporter 2020, En
nuldgesbeskrivning av floden av biomassa fran skog till industri. Arbetsrapport 1142-2023.
https://www.skogforsk.se/cd 20230206145912/contentassets/2b9ecb7389bd495dbbe4724£fd9793d
55/arbetsrapport-1142-2023-skogsbrukets-vagtransporter-2020.pdf (hdmtad 2023-08-27)
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2.3.1 Nio av tio skogstransporter startar pa enskild vag

Ar 2020 startades niistan 90 % av alla transporter av skogsrivara pa en enskild
vag. De enskilda védgarna ar helt nédvéndiga for skogsbrukets verksamhet. Brister
i det enskilda vignitet kan dirfor begrinsa tillgéingligheten pa skogsravara. Ar
2020 anvindes over 252 000 (av totalt 290 000) avlagg vid enskild vag. Knappt

4 % av det totala transportarbetet i Sverige skedde samma ar pé en enskild vaig.
Det innebér att de olika sortimenten hamtas ldngs enskilda vigar men for att ta sig
till industrin firdas skogsravaran lingre lings det allméinna vignitet.?

2.3.2 Leveranssakerhet ar viktigt

Behovet av transport av biomassa ar stort hela aret. Hela landets vagnat utnyttjas
for detta. Transportarbetet for sortimentgrupperna timmer och massaved ar relativt
jamnt fordelat 6ver aret. Primért skogsbrénsle genererar transportarbete framst
under den kallaste tiden pé aret da till exempel virmeverk har storst behov. (figur
2)

Eftersom delar av skogsindustrins produktion &r direkt kundstyrd (exempelvis
avseende ldngd pd en sdgad vara) och det finns farskhetskrav hos bade timmer och
massaved behover industrin kontinuerlig tillforsel av ravara. For det krivs ett
vignit som underhalls och har god bérighet &ret runt. De omfattande skadorna av
granbarkborre 1 sodra Sverige stéller dven de krav pa farbara végar aret runt.
Under vissa perioder av aret fir emellertid delar av vignétet nedsatt barighet 1
vigbanan vilket resulterar i perioder med begrasningar for transporter av
skogsravara. Detta giller bade det allmédnna och enskilda védgnédtet. En orsak dr
tjéllossningen under véren, en annan orsak kan till exempel vara ihallande regn.
Vissa végar kan ocksa torka ut ddligt och ddrmed fa forsdmrad bérighet.
Problemen med dalig béarighet kommer sannolikt att oka till f6ljd av
klimatfordndringen.

Trafikverket rapporterar att det finns en vixande underhallsskuld samt
bérighetsnedsattningar 1 bade det enskilda och allménna végnétet. Trots planerade
upprustningar och underhéll av bade det allménna och enskilda végnétet antas den
negativa tillstindsutvecklingen att fortsitta.>.

Nedbrytningen av lagtrafikerade vagar dr mer komplext dn pa det hogtrafikerade
vignitet. P4 vigar med mycket trafik utgor trafiken den vésentligaste parametern.
Pé lagtrafikerade vagar ar tidsperspektivet langre liksom att parametrar sdsom
klimat, &ldring och bestdndighet i hdgre grad paverkar nedbrytningen.
Livsldangden hos en vdg okar avsevirt nir draneringen forbéttras enligt Statens
vég- och transportforskningsinstitut, VTI.22

20 SkogForsk. 2023. Skogsbrukets transporter 2020. Nr 6-2023.
https://www.skogforsk.se/kunskap/kunskapsbanken/2023/skogsbrukets-vagtransporter-2020/
(hdmtad 2023-08-18)

2! Trafikverket. 2021. Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033. Rapport.
2021:186.

22 Edvardsson, K. 2013. Lagtrafikerade vigar. En litteraturstudie utifrén nytta, standard, tillstdnd,
drift och underhéll. VTI Rapport 775. 88 s. https:/www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:670643/FULLTEXTO1.pdf (Himtad 2022-09-22.)
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Figur 2 Flédet av skogsravara till industri och vdrmeanldggningar &r jdmnt éver arets manader med
sma nedgangar under juli och december. Kélla: Skogforsk.?3

2.4 Agande och forvaltning av enskilda vagar

Staten och kommuner dger och forvaltar allménna végar. For dessa végar dr
Trafikverket och kommunen vighallare. Det innebar att Trafikverket eller
kommunen dr ansvarig for driften och underhéllet av de allménna vagarna.

Beroende pa vilken typ av vdg det dr finns det flera lagstiftningar som reglerar
byggandet och driften och olika vighallare som ser till att dtgirder utfors.

Enskilda vigar kan ha olika dgande och forvaltning.?* De olika dgandeformerna
innebdr olika forutsittningar for vigforvaltningen. Det dr ofta pa de enskilda
vigarna problem med dgande och forvaltning uppstéar. Dessutom finns en
komplexitet i bade att skapa samédgande former och lagstiftning som skapar
otydlighet.

2.41 Agande av enskilda vigar

Ensam fgare av viig: Ett exempel kan vara dér en vég i sin helhet utgor
fastighetstillbehor till en fastighet och dess dgare. Det kan vara skogsbilvagar eller
utfartsviigar som enbart anlagts av en enskild fastighetségare.

Det kan dven vara enskilda vigar som anlagts av till exempel Trafikverket eller en
kommun f6r deras verksamhet, utan att for den skull utgdr en allméin vég (till
exempel en servicevig). Den enskilde dgaren dr dven véighallare.

Deléigd vig: Vigen édgs av flera fastighetséigare gemensamt, till exempel i form av
en gemensamhetsanldggning (Ga), dldre samfilld byvag, ideell vigforening eller
Overenskommelsevig.

Forvaltning av vdg som ingar i en gemensamhetsanldggning kan enligt lagen om
forvaltning av samfilligheter (SFL) ske i form av deldgarforvaltning eller

23 Skogforsk. 2020. Skogsbrukets vigtransporter 2018. En nuliigesbeskrivning av floden av
oforddlad biomassa fran skog till industri. Arbetsrapport 1043-2020.

https://www.skogforsk.se/cd 202003261453 16/contentassets/60da69cdf2144637a4d659d6f7df96f
d/arbetsrapport-1043-2020.pdf (Hamtad 2022-11-10.)

24 For fragor och svar om enskilda vigar har Trafikverket en hemsida ”Information om enskilda
végar”. https://bransch.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/sa-har-jobbar-vi-med/Enskilda-
vagar/Underhall-av-enskild-vag/ (Hdmtad 2022-11-01.)
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foreningsforvaltning (samfillighetsforening).?>2® Vigen dgs di gemensamt av
samfallighetsforeningen och foreningen ar véighallare.

For vigar som anses vara deldgda men som saknar forrdttningsbeslut sker
forvaltningen vanligtvis i nagon form av frivillig féorening. Inom manga av dessa
foreningar finns uppfattningen att vigarna ir regelrétta vigsamfilligheter
inrittade enligt lagen om enskilda vigar?’. En orsak #r att foreningarna under flera
artionden anvént sig av andelstal och stadgar som motsvarar att det finns ett
gillande lantmateriforrattningsbeslut och faststillda stadgar. I frivilliga
overenskommelser 4gs vigen av respektive fastighetsdgare och den frivilliga
Overenskommelsen styr vem eller vilka som &r viaghallare.

Overenskommelsevig (frivillig sammanslutning) fungerar bra s linge alla
inblandade &r ense och betalar sin del. Sammanslutningen kan inte tvinga nagon
att betala. Det ar friare att besluta inom gruppen om att ta in nya végar och att
dndra hur underhallet ska ske di anldggningsbeslut saknas. Man &r inte l1ista av
vad som &r beslutat i en lantméteriforrattning. Det krdvs dock att alla ar ense i
sammanslutningen for att det ska fungera.”® Om ndgon fastighetsiigare viljer att
inte betala sin del av underhallet finns ingen rittslig hjilp att f4. Lika s& har nya
fastighetségare (t.ex. vid forsdljning av fastighet) ingen skyldighet att ingd 1
overenskommelsen utan det sker pa helt frivillig basis. I frivilliga
Overenskommelser dgs vigen av respektive fastighetsdgare och den frivilliga
overenskommelsen styr vem eller vilka som dr vighéllare.

Blandning av biada dgarformerna: En enskild vig kan 1 séllsynta fall ha en

blandning av 4garformerna ensamt och deldgd vég. Ett exempel &r att en vig

rattsligt kan ha har anlagts av davarande Banverket som erséttningsvég for ett
antal fastigheter vid stdngning av plankorsningar.

Kommentar till dgande av enskilda vigar

Frivilliga 6verenskommelser stoter d&ven pa problem hos Skatteverket da
Skatteverket inte lingre godkénner frivilliga 6verenskommelser som en
vigforening och dirmed inte ger ut organisationsnummer. Detta gor att
fastighetségarna inte kan Oppna ett gemensamt bankkonto. Alternativet &r att bilda
en ekonomisk forening med skyldighet att uppritta arsreovisning (6 kap. 1 §
bokforingslagen, BFL). Detta kan upplevas 6vermaiktigt for nagra fa
fastighetségare.

Det kréavs bade kunskap och engagemang att 4ga och forvalta en viganlaggning.
Samtidigt som underhallsskulden, birighetsnedséttningar och kostnaderna for drift

25 Vigsamfilligheter och vigforeningar som ir inrittad enligt 1939 ars enskilda viglag &r numer
att jamstdlla med samfillighetsforeningar enligt SFL. Det finns dven éldre lagstiftningar som ror
forvaltning av bysamfalligheter, med mera, som kan paverka frigan om forvaltning.

26 Osterberg, T. 1996. Samfilligheter : handbok for samfillighetsforeningar. 5:e uppdaterade
upplagan. Stockholm. 173 s.

27 Sveriges riksdag. Lag (1939:608) om enskilda vigar. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag--1939608-om-enskilda-vagar _sfs-1939-608
(Hémtad 2022-09-22.)

28 Therese Svedberg. Riksforbundet Enskilda Vigar (REV https://www.revriks.se/ (Himtad 2022-
09-22.) Muntlig uppgift.
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och underhall beréknas dka. Driftkostnader kan endast hdllas nere med rationell
och ekonomisk vighéllning samt god kompetens?. Val av forvaltningsform for
enskilda végar dr en avgorande faktor for en rationell vighallning av bade
befintliga och nybyggda vigar.

2.4.2 Forvaltning av enskilda vagar

En rationell forvaltning av enskilda viagar dr nddvéndig for effektiva transporter
av skogsravara. Vigar har ocksa en direkt betydelse for skogsskdtseln. I skog néra
vag dr sannolikheten storre att skogsvards- och skogsskdtselatgiarder gors vid ratt
tidpunkt och pa ritt sitt n i bestind som ligger langt fran vig.

Det stora antalet enskilda védgar och de olika formerna for att forvalta dem innebér
att forvaltningen gors pa olika sitt, med stor variation i kunskap och med olika
resultat for vigarnas egenskaper. Det finns minga delar av forvaltningen dir
forbittringar behdvs. I rapporten frin Samverkansprocessen for skogsproduktion®®
och i en av underlagsrapporterna till den®! anges att kompetensen ir generellt sett
lag kring forvaltning av skogsbilvigar. Det anges ocksa att kunskapen &r lag bland
enskilda véghéllare géllande ansvaret for att uppritthalla den vigstandard som
beslutats i anldggningsforrattningen.

I detta avsnitt om forvaltning av enskilda vigar beskrivs ndrmare nuldget nir det
giller olika omraden av forvaltningen av enskilda vdgar. Det kan ligga till grund
for att ndrmare formulera de problem som finns inom forvaltningen och att foresla
atgérder.

2.4.3 Lantmateriet bidrar till ordnad forvaltning av enskilda vagar
Lantmateriet har en viktig roll for férvaltningen av enskilda vigar. Myndigheten
genomfor forréttningar, bade storre anldggningsforrittningar, omprévningar och
fusioner, och fordndringar av andelstal dir fastighetsindelning har féréndrats. Hur
andelstal kan 4ndras beskrivs i 24a §, 43 §, 35 § Anliggningslagen.*

Att ha en giltig och aktuell forrittning av végarna innebdr att det finns en réttslig
grund till forvaltningen av vdgarna. I forrattningen framgér andelstal for varje
fastighet och normalt sker en arlig debitering enligt andelstal for det arliga
underhéllet och upprustning. Forrittningen kan &dven innehalla andra

2 Trafikverket. 2019. Drift och underh&ll av enskilda vigar. Trafikverkets publikationer; 2019:186
30 Skogsstyrelsen. 2019. Skogsskotsel med nya mojligheter. Rapport frén samverkansprocess
skogsproduktion. Skogsstyrelsen. Rapport 2019/24.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
2021202020192018/rapport-2019-24-skogsskotsel-med-nya-mojligheter.pdf (Hamtad 2022-09-
22))

31 Skogsstyrelsen. 2018. Infrastruktur i skogsbruket med betydelse for skogsproduktionen: Nulige
och atgirdsforslag. Skogsstyrelsen. Rapport 2018:3.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
2021202020192018/rapport-20183-infrastruktur-i-skogsbruket-med-betydelse-for-
skogsproduktionen---nulage-och-atgardsforslag.pdf (Hamtad 2022-09-22.)

32 Regeringskansliets rittsdatabaser. Anlidggningslagen.
https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=1973:1149 (Hdmtad 2022-09-22.). Se dven: Lantmateriet.
Handbok AL. Anldggningslagen. https://www.lantmateriet.se/globalassets/om-
lantmateriet/rattsinformation/handbocker/handbok-al.pdf (Hamtad 2022-09-22.)
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fortydliganden sa som vilket vigomrade foreningen forfogar dver vilket
underléattar skotsel av vagarna. Med hjdlp av forrattningen kan foreningen dven
anvinda Kronofogden for att driva in eventuella skulder fran fastighetsigarna.

Lantmateriet &r den myndighet som har rétt att bilda gemensamhetsanldggningar
och &r registerhallare for officialservitut. Myndigheten tillhandahéller hjdlp kring
Overenskommelse om nya andelstal i en gemensamhetsanldggning och olika
ersittningsregler for detta.®® Registrering vid éndring av styrelse och stadgar gors i
Samfillighetsforeningsregistret (SFR).3*

Enskilda végar kan ocksé vara foremaél for servitut (avtal om rittigheter mellan
fastigheter)* och nyttjanderitt (avtal mellan fastigheter och personer). Det finns
tva typer av servitut, avtalsservitut som bildas genom avtal mellan fastigheternas
agare och officialservitut som bildas genom en lantméteriforrattning. For att ett
avtalsservitut skall vara juridiskt bindande for parterna méste det innehélla vissa
moment enligt 14 kap. jordabalken. For att rittigheten ska vara synlig i
fastighetsregistret behover avtalet skickas in till Lantmaéteriet for granskning och
inskrivning. Om avtalsservitutet inte dr inskrivet krédvs att den tjdnande
(upplétande fastigheten) gor ett forbehall for rattigheten for att servitutet ska gélla
mot den nya dgaren. Ett servitut reglerar ej kostnadsfordelningen for forvaltning
av en vég till exempel.

2.4.4 Lantmateriet har fastighetsrattslig information

Gemensamhetsanldggningar, som till exempel en vdg, som dgs gemensamt av
flera fastighetségare, finns inte publikt tillgénglig. Informationen i
fastighetsregistret dr offentlig. Information frén registret och akter fran arkivet kan
diarmed lamnas ut genom offentlighetsuttag. Detta kan exempelvis ske via kontakt
med Lantmaéteriets kundcenter. Det dr dock avgiftsbelagt att {4 ut informationen.
Forrattningsakter kan &dven nés via Lantméteriets Min sida under forutsittning att
personen som loggar in med BankID &r lagfaren dgare for en fastighet med
andelstal 1 gemensamhetsanldggningen och att anldggningen ar fullstdndigt
redovisad 1 fastighetsregistret. Information om servitut kan hiamtas hos
Lantmateriet via tjinsten Min fastighet. E-legitimation behovs.

Information om var en fastighet har utfartsrétt kan finnas via fastighetsregistret.
Om en réttighet dr bildad via lantmaéteriforrattning &r denna giltig &ven om den
inte ar registrerad i fastighetsregistret. For att ta reda pd det behdvs normalt en
utredning av Lantmiteriet som medfor en kostnad. Fastighetsregistret ar langt
ifrdn komplett. Information saknas fortfarande for gemensamhetsanlaggningar,
fraimst for sidana bildade fore 1970-talet. Aven information om nybildade

3Lantmiteriet. Overenskommelse om andelstal 43 § anliggningslagen.
https://www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter/samfalligheter/gemensamhetsanlaggningar/overenskom
melse-om-andelstal-43--anlaggningslagen/ (Hdmtad 2022-09-22.)

34 Lantmiiteriet. Uppgifter i Samfillighetsforeningsregistret — SFR.
https://www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter/samfalligheter/uppgifter-i-
samfallighetsforeningsregistret-sfr/ (Hdmtad 2022-09-22.)

35 Servitut kan skapas pa tvd sitt: 1. Genom skriftliga avtal enligt bestimmelser i 14 kap.
jordabalken, avtalsservitut. 2. Vid lantmaéteriforréattning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988),
officialservitut. Se dven: Lantmiteriet. Handbok FBL. Fastighetsbildningslagen och Lagen om
inférande av FBL (FBPL). https://www.lantmateriet.se/globalassets/om-
lantmateriet/rattsinformation/handbocker/handbok-fbl.pdf (Hamtad 2022-09-22.)
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gemensamhetsanldggningar kan saknas. Detta blir ett problem eftersom ett
anldggningsbeslut kan foreskriva exempelvis en sektionsuppdelning med olika
andelstalsserier inom en och samma gemensamhetsanldggning som nir olika
andelstal ska gilla for utférande- och driftskostnader eller olika andelstalsserier
for sommar- respektive vintervighallning eller enbart for vissa delar av védgen.

2.4.5 Digitala stod for vagforvaltning

Idag saknas ofta bade kunskap om upphandlingsregler, avtal och ritt for en
effektiv och réttssdker vagforvaltning. Det finns nagra, dock inte helt igenom
kompletta digitala hjalpmedel till forvaltningsarbetet, till exempel
storskogsbrukets egen 16sning Végforvaltningsprogrammet som ar framtaget for
forvaltning av védgnatet samt taktisk planering och hantering av uppdatering i
NVDB och det fristdende Vigfas*®. Utover dessa finns nigra databaser och
register som man behover kdnna till och med vars betydelse man bor vara
fortrogen med. Ett tydligt exempel 4r Nationell vigdatabas (NVDB)?’ dir du som
vighallare ska se till att ritt information om végarnas tillgédnglighet 4r rapporterad.
NVDB styr storre delen av hur den tyngre trafiken kan kora och ligger dven till
grund for planeringen av deras rutter.

Ett nytt verktyg som stod for vigforvaltning ar under utveckling och testas for
nirvarande (2022) skarpt i sodra Norrland. Det omfattar hela forvaltningskedjan,
frén att underldtta Lantmaéteriets inventeringsarbete av andelstal till bestdllning av
entreprenadtjinster. Nytt med verktyget ar att det digitala verktyget ticker in
storre delen av forvaltningskedjan. Underhallsatgédrder som till exempel
inventerats i falt kan direkt omvandlas till en arbetsorder. Entreprendren
aterrapporterar i systemet nir uppdraget dr utfort.

2.4.6 Funktiondrer och kompetens saknas for forvaltning av enskilda
vagar

Manga forvaltare har svérigheter att generationsvéxla och rekrytera nya personer
med kompetens och engagemang i forvaltningen av enskilda vigar. Manga som
anda atar sig att arbeta 1 en vdgforening dr oerfarna och upplever att det &r svért.
Man saknar till exempel upparbetade kontakter hos de aktérer man masta
kontakta. Det dr vanligt att man har svért att fa information och veta vilken
information man som vaghallare behover begira fran olika myndigheteter.
Svérigheter upplevs om vem man ska fraga, hur man ska fraga och vilka tillstand
som krévs eller inte krdvs samt vilken myndighet som ansvarar for vilka fragor.

Ytterligare ett skél till att det &r svart att rekrytera personer till
vagforeningsforvaltning ar att lagstiftningen ofta uppfattas som kranglig samt att
det finns fa utbildningsmdjligheter for den som vill eller behdver ldra sig mer om
skotsel och underhall av vagar. Méanga upplever att det 1aggs alltmer
administration pa vagsamfalligheter och risken &r att mycket av foreningens
arbete laggs pa ett fital personer och att det blir tungarbetat.

Det finns initiativ i vissa delar av landet®® for att rdda bot pa bristen av frivilliga
till styrelser och kompetens 1 forvaltningen genom att via fusion bilda stora

36 Vigfas. Det ska vara enkelt att administrera foreningen. https://vagfas.se/ (Himtad 2022-09-22.)
37 Nationell viigdatabas (NVDB). https://www.nvdb.se/sv (Himtad 2022-09-22.)
38 Till exempel Skogsstyrelsens projekt Vig 2000 i Givleborgs lin.
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enheter av samfillda végar och stora viagforeningar. Genom att ha fler personer att
vilja bland ar det léttare att tillsdtta styrelser och 6vriga funktioner med ratt
kompetens eller stort engagemang. Drift och underhall blir ofta mer rationellt d&
storre upphandlingar kan gdras och ekonomidelar ofta laggs ut pa foretag med hog
kompetens inom ekonomi och revision.

2.5 Myndighetskontakter och tillstand rorande enskilda vagar

Fran att en vdg byggs till att den forvaltas sker kontakter med ménga myndigheter.
En del myndighetskontakter &r nddvindiga for att utverka de tillstdnd som behdvs
for vagbyggnad.

Linsstyrelserna handldgger eller har tillsynsansvar for vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken®, dispenser och samrad enligt 12 kap. 6 §miljobalken, lokala
trafikforeskrifter samt markavvattning®®. Linsstyrelserna ér syssloman enligt
lagen om forvaltning av samfilligheter (SFL).*!

Kommunerna handldgger marklov, bygglov (granneyttrande), detaljplaner,
lokala trafikforeskrifter (inom detaljplanelagda omréden eller sammanhéllen
bebyggelse), fragor om dagvatten, foreldgganden, eventuella kommunala bidrag,
strandskydd, med mera.

Trafikverket ger statligt driftbidrag (med villkor, till exempel farthinder), sirskilt
driftbidrag och bidrag till broar. Trafikverket pakallar d4ven ofta forrattningar som
paverkar enskilda véghéllare till f6ljd av fordndringar av allmédnna végar och
jarnvagar da ersittningsvigar krivs (till exempel vid mittrickesvégar och
stdngning av plankorsningar pa jarnvég). Trafikverket handldgger tillstdnd for
upplag av virke eller skogsbransle vid védg och tillstand for att ansluta vag eller
utfart till en statlig vig.

Skogsstyrelsen kraver samrad enligt 12 kap. 6 §miljobalken vid nyanldggning
eller mer omfattande upprustning av skogsbilvédg. Skogsstyrelsen ger ocksa
information och rdd om anldggning av skogsbilvdg samt tillhandahaller anvisning
for byggande och projektering av skogsbilvig.

Polisen tar emot och provar ansdkan om tillstand for att spranga. Polisen utovar
aven tillsyn av legal springmedelshantering. Springning fér inte ske utan tillstind
inom omrade som omfattas av detaljplan. Det giller dven for sa kallad
stenspriackning, som &r en form av sprangning.

39 Naturvérdsverket. 2008. Vattenverksamheter. Handbok for tillimpningen av 11 kapitlet
miljobalken. Handbok 2008:5.
https://www.havochvatten.se/download/18.7291b665146f54c1547b04b4/1407934507406/handbok
-2008-5-vattenverksamheter.pdf (Himtad 2022-09-22.)

40 Naturvardsverket. 2009. Markavvattning och rensning. Handbok for tillimpningen av
bestimmelserna i 11 kap. miljobalken. Handbok 2009:5.
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/0100/978-91-620-0163-
6.pdf (Himtad 2022-09-22.)

4 Notisum. Lag (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter.
https://www.notisum.se/rnp/document/?id=19731150 (Himtad 2022-09-22.)
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Skatteverket bidrar till forvaltning av enskilda vagar genom regler och
mojligheter vid deklaration av néringsverksamhet skogsbruk.

Bolagsverket har register dver naringsdrivande foreningar, allt frén enkla
vagforeningar till nya samféllighetsforeningar.

Vigforvaltare har i allmdnhet manga myndighetskontakter. Ett exempel dr vid
storre ombyggnader av skogsbilvédgar. Normalt ricker inte att kommunicera med
en myndighet, vanligtvis Skogsstyrelsen. Om den planerade atgérden berdr ett
vattendrag behover man vanligtvis ocksa kommunicera med Lansstyrelsen och
eventuellt kommunen. Skulle atgdrden dessutom omfatta en dndrad anslutning till
allmén vag krévs tillstdnd fran Trafikverket. Trafikverket kan 1 samma drende
dessutom, likt bade Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen, vara aktiva med olika
avdelningar, som i sak inte har ndgon samordnande funktion sinns emellan.

For den som ér vél insatt i forvaltningen av enskilda védgar och har upparbetade
kontakter 4r myndighetskontakterna rutin eller i alla fall klart 6verkomliga. Den
som dr mindre erfaren inom vigforvaltning anser ofta att det &r omfattande,
kringligt och svart att hitta rétt ingéng till de myndigheter som behdver kontaktas.
Det kan dven vara svért att hitta samlad information om vilka
myndighetskontakter som krévs vid en atgérd.

Ett merarbete som manga ganger krivs vid viagforvaltning &r att i ménga fragor
ligger tillsynsansvaret delat mellan olika myndigheter. Tidigare fanns ett initiativ
bendmnt “en vig in”. Det innebar att ndr man till exempel anmélde en ny
vigdragning for en skogsbilvég, och den dven berdrde ett vattendrag, skulle
anmadlan sindas till en myndighet (Skogsstyrelsen), som sedan skulle ombesorja
att samrdda drendet &ven med Lénsstyrelsen. En vdg in blev aldrig helt fullfoljt
utan varje myndighet fortsatte ofordndrat att ansvara for sin fraga.

Lantmiiteriet samrader ofta mer formellt med andra myndigheter vid till exempel
forrattningar enligt anldggningslagen dir vignat behdver kompletteras pé ett eller
annat satt. [ forrattningsakterna kan man vanligtvis klart och tydligt se vilka
myndighetskontakter som tagits. Det ger ett tryggt utgdngslége for den fortsatta
forvaltningen.

Det forekommer att skogsbrukets myndighetskontakter 1 vigfragor inte fungerar
som avsett. Ett exempel ar att samrad enligt 12 kap. 6 §miljobalken kan krévs vid
upprustning av végar eller dé ett vigdike kan leda till markavvattning eller till att
nytt naturtillstand inréttas. Oklarheter kan ocksé rora fragor om téktverksamhet i
samband med nybyggnation eller underhall av vigar.

2.5.1 Samverkan mellan myndigheter och naringsliv

P4 olika nivaer inom skogsniringen forekommer nétverk eller pd annat sétt
upparbetade kontaktytor inom viigomridet. Aven mellan skogsniringen och
myndigheter finns samverkan. Trafikverket och Skogsstyrelsen ingér 1 nitverket
Samverkansgruppen for transportteknik (VSG) tillsammans med skogsbruket.
Samordnare och nav i nitverket dr Skogforsk.
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2.5.2 Skogsbruket anser att myndighetskontakterna om enskilda vagar
kan fungera battre

Uppfattningen i skogsbruket om vad som fungerar bra och mindre bra kopplat till
myndighetskontakter dr delvis olika mellan storskogsbruket och det enskilda
skogsbruket.

Vighallare inom storskogsbruket anser sig over lag ha god kinnedom om och bra
kontaktviagar till de olika myndigheterna som berdr deras verksamhet. Vanligtvis
far de ocksa den hjélp som efterfrdgas. Man delar uppfattningen med flera
uppgiftslimnare att Lantmaéteriets service har forsdmrats under senare tid med
langre handlaggningstider och dkade kostnader. Speciellt dd man tidigare haft en
lokal kontaktvég in till Lantmaéteriet via den forrattningslantmitare som
genomfort den eller de anlaggningsforrittningar vilka man varit berdrda av. Idag
lottas en forrdttningslantmaétare fran i stort hela landet till ett specifikt drende var
som helst i landet. Det &r inte ovanligt att en forrattningslantmétare finns i Skane
och genomfor anldggningsforrattningar i Jimtland eller tvért om. Lantméteriet
arbetar aktivt med att korta ner handldggningstider och utdka sin digitala service.

Den éldre kontaktvdgen innebar att man snabbt och professionellt fick stod 1 de
frdgor man behdvde diskutera. Genom att vinda sig till ett fatal personer upplever
skogsbruket att dessa lantmétare fick en storre forstielse for de enskilda vigarna
och att man hanterade samma typ av drende ménga ganger vilket bidrog till en
mer effektiv och mindre resurskrdvande handldggning. Manga ganger resulterade
kontakten i1 konkreta uppdateringar och/eller uppdrag for Lantmaéteriets del, vilket
gjorde att vighillaren smidigt fick ett réttssdkert och ajourhéllet underlag till sin
forvaltning. Idag ar uppfattningen att man ofta undviker att begéra forréttning och
kor pé sé lange det gér.

Fran det enskilda skogsbruket framfors att handldggningstider kan vara ldnga och
att lantméterikostnaderna ibland upplevs oskiligt hga. Det medfor att minga
foreningar véljer att inte soka den forrattning som man skulle vara 1 stort behov
av. Av samma skil uppdaterar foreningar inte sina andelstal réttsligt vid
fordndringar. Det paverkar foreningens och deras medlemmars mojlighet att
forvalta vigarna pé det formella och trygga sitt lagstiftningen medger. Att kora
pa sa lange det gér” dr inte ett bra forhallningssétt da det riskerar att bli problem
och en orittvis fordelning av stora ekonomiska kostnader vid storre skador pa
vagnatet, till exempel vid bortspolade végar, brobrott och liknande.

Nir det giller Lantméteriet specifikt dr det en utbredd uppfattning att det ar
vérdefullt med en myndighet som ansvarar for registerhéllningen. De som har
kontakt med Lantmdteriet i1 frigor om enskilda vigar ser inga stdrre problem med
myndighetens monopolstéllning.

P& myndigheternas hemsidor finns ofta bra information, men en svérighet &r att
hitta det som behovs for stunden. Hemsidorna ér ibland svaroverskadliga och vid
sOkning kan det vara svart att hitta rétt sokord eller formulering for det man soker.

Mycket av informationsinhdmtningen grundar sig pd personliga erfarenheter eller

sedan tidigare upparbetade personkontakter. Det &r ocksa vanligt att enskilda
skogsédgare soker information via kontakter inom skogsbruket eller olika
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radgivande organ som Ludvig & Co och Riksforbundet Enskilda Vigar. Webb-
tjdnsten Skogskunskap redovisar rikligt med fakta om skogsbruk och
skogsbilvégar.

Sammantaget sé finns flera omraden dér forenkling och forbattring avseende
myndigheters arbete med forvaltning av enskilda végar kan goras.

2.6 Finansiering av enskilda vagar

Byggandet och underhéllet av de enskilda viagarna bekostas av berorda
fastighetséigare.

Végar som fungerar som uppsamlingsvégar eller genomfartsvagar och uppfyller
Trafikverkets krav kan vara bidragsberittigade enligt forordning om statsbidrag
till enskild viighllning1989:891%? och Vigverkets foreskrifter om statsbidrag till
enskild vigh&llning (VVFS 1990:4)*. Statligt driftbidrag fran Trafikverket kan ge
30-70 % av den arliga driftskostnaden. Sérskilda bidrag finns dven att soka fran
Trafikverket for upprustning av vigar. I vissa kommuner kan éven finnas ett
kommunalt driftsbidrag. Under 20 % av det enskilda vagnétet far statligt bidrag.

Trafikverket tilldelas en budget fran statens infrastrukturplan som ska ticka bade
statligt och sdrskilt driftsbidrag. Trafikverket betalar ut cirka 1,3 miljarder kr i
bidrag varje ér till enskilda végar. Trafikverket hanterar ansokningar 16pande och
bidrag betalas ut i efterskott.

Den enskilda vighallningen bedoms vara mer kostnadseffektiv én vighallningen
av de allménna védgarna. Berdkningar har visat att en enskild vig kostar ungefar
hilften s mycket att skota per kilometer som motsvarande allmén vég. Detta
beror p4 faktorer s& som sméaskalighet, egna arbetsinsatser och lokala resurser. *

Alla regioner i landet ansvarar for att ta fram tolvariga lansplaner for regional
transportinfrastruktur. Linsplanerna omfattar investeringar i det regionala
vignitet samt medfinansiering till kommuner. Planen far &ven omfatta byggande
och drift av enskilda végar enligt gdllande forordningar (SFS 1997:263;
2009:239). Det innebdr att regioner avsétter en ekominsk ram for bade allminna
och 1 vissa fall enskilda végar. Trafikverket genomfor planerna utifran de
ekonomiska ramar som finns tilldelat 1 statens infrastrukturplan till de olika
regionerna.

2.7 De enskilda vagarna och politiken

Den politiska aktiviteten kring enskilda vdgar och skogsbilvdgar i synnerhet kan
betraktas som lag. En anledning kan vara att endast en liten andel av det enskilda

42 Forordning (1989:891) om statsbidrag till enskild vighallning.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
1989891 -om-statsbidrag-till-enskild sfs-1989-891 (Hamtad 2022-09-22.)

4 Trafikverket. 2021. Statsbidrag till enskild vighallning. Handbok. Publikationsnummer
2021:087. http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1646433/FULLTEXTO1.pdf
(Hémtad 2022-09-22.)

4 Sveriges Kommuner och Landsting. 2014. Drift och underh&ll. Vigen till glesbygdens framtid-
Samverkan mellan véghéllare.
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viignitet far statsbidrag® samt att ingen myndighet har i uppdrag att f6lja upp
eller utveckla det enskilda vignétet som inte far statligt bidrag fran Trafikverket.

Trafikverket dr den myndighet som har uppdrag att férvalta och utveckla den
statliga infrastrukturen. Trafikverket har dven kontakt med de ca 16 procent av det
enskilda véagnitet som beviljas statligt bidrag. Vilken myndighet som ansvarar och
ger rad till de ovriga 84% enskilda vagar dr mer otydligt.

Skogsstyrelsen har uppdraget att utdva tillsyn 6ver nybyggnation samt storre
upprustningar via Skogsvardslagen och Miljobalken. Statistik kring hur mycket
skogsbilvdg som byggs varje ar tas inte ldngre fram av Skogsstyrelsen. Det sker
heller ingen uppf6ljning av hur manga mil stérre upprustningar som anméls till
Skogsstyrelsen. Det finns heller ingen uppf6ljning av hur ménga storre
upprustningsprojekt som borde komma in till Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen har
idag inget uppdrag frin regeringen att bistd med rddgivning, linjedragning,
projektering eller byggkontroll sa som tidigare. Dock utfors sadant i sparsam
omfattning inom Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet eller genom tillfélliga och
ofta lokala projektmedel.

Trafikverket har patalat den underhéllsskuld som finns i det statliga vignitet pa
grund av budgettilldelning samt prioritering fran politiken. Enligt Trafikverkets
plan kommer det att medfora en sdnkning av végstandard pd ca 70% av det
statliga végnatet till 2034 samtidigt som uppgradering av det strategiska vignétet
for ndringslivet till BK4- fortskrider och berdknas nds till 90 % till 2033.
Skogsbruket ser att vinsten med BK4-végar riskerar utebli for skogsbrukets sida
da det allménna vignétet i Ovrigt klassas ned. Det begransar mojligheterna att
kora med 74 tons ekipage fran skogen till industrin och uppné effektivisering.

I den nationella planen for transportinfrastrukturen 2022-2033 tydliggor
regeringen att en utbyggd infrastruktur dr viktig for regional utveckling och
jobben, att infrastrukturinvesteringar skapar jobb och tillganglighet till jobb,
bidrar till klimatarbetet och sammanhéllningen i landet, tillgédnglighet till vard,
omsorg och till miljoer for en meningsfull fritid. Man pekar ocksé pa att ett
’pélitligt, robust och langsiktigt hallbart transportsystem &r en forutsattning for
maénniskor, ndringslivet och ett starkt samhélle”. I samma plan har regeringen valt
att 6ka medel for bidraget for drift av enskilda vigar. Regeringen pdpekar dven
behovet att uppritthalla en god framkomlighet och tillgdnglighet i hela landet
samt pa bide hdg- som lagtrafikerade delar av vignitet. 46

Vid samma tidpunkt som den nationella planen antogs av regeringen kom
Riksforbundet M Sverige ut med sin rankning av 14n med sédmst vagkvalitet.

4 Jarnvigstunnlar och skogsbilvigar — en uppfoljning av klimatanpassningsatgirder for
infrastruktur. 2018. Riksdagstryckeriet, Stockholm. 2017/18:RFR16.
https://data.riksdagen.se/fil/l6EDE1B41-F7A7-458E-8E42-B3CB2F900B37 (Hamtad 2022-09-22.)
46 Regeringen. 2022. Nationell planering for transportinfrastrukturen 2022-2033
https://www.regeringen.se/contentassets/825bdb90a764c4490f27fe9al3d3ccb/nationell-
planering-for-transportinfrastrukturen-20222033-skr.-202122261(hdmtad 2023-05-16)
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Samtliga norrlandslin, tillika skogs- och glesbygdslidn, fanns med bland de tio
samsta ldnen. Riksforbundet M Sverige pekar pa att nedbrytningshastigheten av
vignitet gar allt snabbare p.g.a. 6kad mingd tung trafik och eftersatt underhall.
Vidare drar de slutsatsen att skogsldnen kommer att sta som forlorare med dnnu
samre vigar, sdmre trafiksikerhet och langre pendlingstider nér prioritering av
resurser gar till hdgtrafikerade viigar mellan storstiderna.*’” Slutsatser som
Overensstimmer med den analys Statens vég- och transportforskningsinstitut tog
fram for Sveriges Kommuner och Landsting redan 2014,

Aven en dataanalys av statliga viigar med beldggning i Trafikverkets Sppna data
visar att underhallsskulden pé det statliga vignatet fortsétter att 6ka utifran den
medelstilldelning som sker. Den visar att det krdvs mer dn en dubblering av 2020
ars underhallsbudget for att minimera underhallsskulden pé det statliga vignétet
fram till 2030. Sker medelsfordelningen i samma omfattning som ar 2020
forvéintas andelen mycket déliga statliga véigar 6ka fran 13 procent (&r 2020) till
32 procent ar 2030. De flesta av de déliga vigarna kommer att vara lagtrafikerade
vigar pa landsbygden. Aven denna undersokning pekar pa att ett alltmer
polariserat vignit, dir hogtrafikerade vagar 1 storstidder har god standard medan
landsbygdens lagtrafikerade vigar blir allt simre.*

Skogspolitiken har idag liten effekt pa skogsbilvdgnitets utveckling, 6vergripande
planering och samverkan. Franvaron av skogspolitiska styrmedel har haft en
tydlig negativ effekt pd skogsbilvighallningen med effekter s som franvaro av
samordning vid nybyggnation, simre effektivitet och sémre miljohédnsyn. En
annan effekt dr att normer och arbetssitt for anldggande och upprustning &r
otydliga och i vissa fall okdnda samt att kompetensen i vagfragor sjunkit hos bade
den skogliga myndigheten, markigare och skogsbruket dver lag. > Aven mingden
utbildningstimmar inom végprojektering och -teknik har sjunkit inom de skogliga
utbildningarna de senaste 30 aren.

Ordet skogsbilvig omnimns inte i den nationella godstransportstrategin®! trots att
skogsindustrin #r helt beroende av skogsbilvigar for sina transporter. Ar 2020
transporterade skogsindustrin cirka 71 miljoner ton skogsravara dir niastan 90 %
av transporterna till industrin inleds pa en skogsbilvég.

47 M Sverige. 2022.
https://msverige.se/sa-tycker-vi/nyheter/ny-ranking-har-ar-landets-samsta-vagar/ (hdmtat: 2023-
05-16)

48 Sveriges Kommuner och Landsting. 2014. Drift och underhall. Viigen till glesbygdens framtid-
samverkan mellan vighallare.

49 EkIof, K. 2021. Langsiktiga effekter av ett underfinansierat viigunderhall.
https://via.tt.se/data/attachments/00313/96b5c861-2dal-41ec-b603-34e3f58ff2 1a.pdf (hdmtad
2023-05-16)

30 Skogsstyrelsen, Naturvardsverket. 2001. Skogsvardsorganisationens utvirdering av
skogspolitikens effekter. SUS 2001. Meddelande 2002:1.

5! Regeringskansliet. 2018. Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter — en nationell
godstransportstrategi.
https://www.regeringen.se/49f291/contentassets/5e79349b79654817977cbfd1c246a694/cffektiva-
kapacitetsstarka-och-hallbara-godstransporter--en-nationell-godstransportstrategi (Hamtad 2022-
09-22.)
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Négot som kan komma att fa stor paverkan for nybyggnationer och underhall av
skogsbilvégar dr om forslaget om skédrpta regler kring husbehovstékter genomfors.
Skogforsk har uppskattat att kostnaderna kan 6ka med 70—700 miljoner kronor per
ar samt att koldioxidutsldppen antas oka pa grund av att material till byggnation

och underhall far kdpas in ndr material fran husbehovstdkten pa den egna marken
blir orimligt dyr.>?

52 Skogforsk. 2021. Regeringsforslag om grustikter slar hart mot skogsbruket.

https://www.skogforsk.se/nyheter/2021/regeringsforslag-om-grustakter-far-konsekvenser/
(Hamtad 2022-09-22.)
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3. Drift, underhall och nybyggnation

Nulage for eventuella atgarder:

e Slitaget pa det enskilda vignitet och broar har okat.

e Det stills storre krav pa framkomlighet pa de enskilda végarna.
Fordonen blir storre och tyngre och avverkningar gors alltmer
geografiskt utspritt och under hela aret.

e Skogsbrukets vigkostnad per avverkad kubikmeter skog har 6kat under
lang tid. Driftskostnader for enskilda vigar 6kar mer @n den allmdnna
kostnadsutvecklingen i samhillet.

e Transport av virke fran skogen till industrin stér for hilften av
skogsbrukets utslédpp av vixthusgaser och en betydande del av
kostnaden.

e Utbyggnaden av skogsbilvignitet har 6kat och drivs av ekonomiska och
ibland kortsiktiga skil. Manga skogsbilvégar riskerar anldggas och
underhéllas med underfinansiering vilket resulterar i eftersatt underhall,
samre tillgdnglighet och framkomlighet 6ver tid.

e Samverkan Over fastighetsgrinser i samband med nybyggnad av
skogsbilvégar har sjunkit och sker idag endast i undantagsfall.
Samordnad végplanering ger béttre ekonomi, mojliggdr béttre
vigdragning bade byggnadstekniskt och miljoméassigt och tar mindre
produktiv skogsmark i ansprak samtidigt som véglangd per betjinad
areal halls nere.

e Att samverka kan uppfattas som krangligt, kostsamt och tidsddande.
Laga incitament for samverkan och de forvaltningsformer som finns att
vélja pa bidrar till den laga samverkan.

e Det finns idag ingen myndighet eller aktor som samlar statistik kring
nybyggnation, hur mycket skogsbilvigar som rustas upp eller
underhalls, hur mycket skogsmark som betjanas av de vigar som byggs,
klimatanpassning med mera. For att kunna f6lja utvecklingen inom ett
omrade over tid krivs statistisk datainsamling.

e Skogsbilvigarnas geometriska standard har forsdmrats under de senaste
30 &ren. De tekniska styrdokument som finns efterlevs inte.

e Trafikverket meddelar en negativ tillstdndsutveckling pa dver 70% av
det statliga viagnitet inom kommande tiodrsperiod. Nedklassning av det
allménna vignétet riskerar att motverka den effektivisering av de
skogliga transporterna skogsbruket arbetar for.

e En konsekvens av klimatfordndringen &r 6kade kostnader for
vigunderhall med mer grus pa vdgarna och ritt underhall i rétt tid, samt
storre dimensioner av vagtrummor.

e Aldre broar byggdes for liigre bruttovikter #n idag och det ér osikert
vilka transporter som kan belasta dessa broar. Antalet broar 1 det
enskilda végnétet och deras status ar inte ként.

e Husbehovstikter anvinds frekvent av storskogsbruket medan
privatskogsbruket anvinder storre andel frdn kommersiella takter.
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Utbyggnaden av det svenska skogsbilvégnitet pagar fortfarande. Sedan
Skogsstyrelsen slutade att sammanstélla statistik 6ver nybyggda skogsbilvégar ar
2010 &r det svart att veta den exakta utbyggnadstakten. Skogsstyrelsen bedomer
att det byggs runt 300 mil ny skogsbilvig per &r.> Hur mycket underhallsatgirder
eller upprustningar som sker eller om det finns regionala skillnader finns det ingen
uppfoljning av.

3.1 Byggandet av nya vagar drivs framfor allt av ekonomiska
skal

Den storsta ekonomiska vinsten med att bygga en vég dr att transporten av virke 1
terrdngen minskar. Om kostnadsminskningen for terrdngtransport berdknas bli
storre, jaimfort med kostnaden fOr att bygga vig, dr utrymmet for en
viginvestering positivt. De ekonomiska vinsterna med underhall och
forbéttringsatgirder pd vdgarna dr inte lika tydliga. Att virkeskdpare betalar mer
for virke nira vig eller for virke som &r atkomligt aret runt ar sillan en tillrackligt
stark drivkraft. Det som styr vigens standard dr dirmed generellt de minimikrav
som stdlls, antingen i Lantmadteriets forrittningar, andra 6verenskommelser eller
andra mer eller mindre uttalade normer. Detta resulterar i att andelen vigar som
klarar transporter under perioder med mycket regn eller tjéllossning, blir 1&g i
forhallande till behoven.4

3.2 Skogsbilvagarnas historia

Skogsbilvignatets utbyggnad tog fart under 1940-talet (figur 3). Utbyggnaden
skedde till stor del med ekonomiska stdd som hanterades av ddvarande
skogsvardsstyrelserna. For att vara stodberittigad var vigarna tvungna att uppfylla
krav som beskrevs i anvisningar frdn Skogsstyrelsen samt att
skogsvardsstyrelserna oftast planlade, projekterade och utférde byggkontroll pa
privatskogsbrukets vigar. Storskogsbruket hade egen personal som byggde vig pa
egen skog. Sammantaget ledde detta till att vdgnétet fick en bra byggstandard och
att samverkan mellan markégare kunde ske. Stora delar av dagens huvudvignit av
skogsbilvigar byggdes fran borjan av 1950-talet till omkring 1990. Dessa vagar
byggdes utifran de fordon som dé var aktuella att trafikera végarna.

53 Skogsstyrelsen. 2022. Statistik och skattning avs. anmilda skogsbilvigar till Skogsstyrelsen
2021. Dokument daterat 2022-04-22.
54 Filipsson, S. Skogsstyrelsen. 2001. Skogsbilvigar. Rapport 81, 2001. SUS 2001.
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Figur 3 Ladngd nybyggd skogsbilvdg under perioden 1939 till 2019 (km per &r).%®

Inom privatskogsbruket dr det sedan 1992 undantag med nigon storre samordning
over flera fastigheter da skogsbilvdgar byggs. Manga végar dr dirmed endast till
nytta for den fastighetségare som byggt vigen. Samordnad véigplanering som
resulterar 1 ldngre vigar och storre vagsystem ger bittre ekonomi och mdjliggdr
miljomaissigt battre vigdragningar med hénsyn till naturvérden, vatten, med mera.

I en rapport frén Skogsstyrelsen om skogsbrukets infrastruktur® redovisas en del
statistik pa det tidigare byggandet av skogsbilvégar:

Under 1980-talet 6kade skogsbilvignitet genom nybyggnation med ungefér 400
mil om aret. Nybyggnationen har dérefter varit mindre. Enligt Skogsstyrelsens
statistik byggdes 1 genomsnitt 160 mil skogsbilvdg per ar under 1995-2006. Enligt
Vigplan 90 fanns 68 % av skogsmarken inom 500 meter fran véig (allminna eller
enskilda végar) och hélften inom 300 meter fran vig. Medeltransportavstandet
”fran stubbe till vidg” var da 484 meter for hela landet. Med fortsatt nybyggnation
har andelen skogsmark inom 500 och 300 meter fran bilvdg 6kat och
medeltransportavstdndet frin stubbe till bilviig minskat ytterligare.>’,>® 1
Skogforsks drivningsenkéter har skotningsavstandet fran 20082016 varierat

55 Utdrag fran Skogstatistiska &rsbocker. Skogforsk transportdagar 3—4 Februari 2020.

36 Skogsstyrelsen. 2018. Infrastruktur i skogsbruket med betydelse for skogsproduktionen: Nulige
och atgirdsforslag. Skogsstyrelsen. Rapport 2018:3.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
2021202020192018/rapport-20183-infrastruktur-i-skogsbruket-med-betydelse-for-
skogsproduktionen---nulage-och-atgardsforslag.pdf (Hamtad 2022-09-22.)

57 Skogforsk. 2022. Siffror om viégar. https://www.skogskunskap.se/vagar-i-skogen/om-
skogsbilvagar/skogsbilvagar-och-andra-enskilda-vagar/siffror-om-vagar/ (Hamtad 2022-09-22.)
58 Skogsstyrelsen. 1991. Vigplan 90: skogsvignitets tillsténd och standard 1990 samt behov av
utbyggnad och forbéttring. Meddelande 1991:2. 114 s.
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vilket kan tyda p4 att under denna period har inriktningen mera varit pé att bygga
sig forbi hinder 4n att fortita viignitet.>

Fram till 1992 utgick ett statligt stdd till byggande och upprustning av
skogsbilvégar. Den storsta delen av stodet gick till privata skogsdgare dar mer dn
varannan vig byggdes med det statliga stodet. Under tiden for stodet utforde
Skogsvardsstyrelserna (numera Skogsstyrelsen) planering, projektering och
byggnadskontroll av en tredjedel av den arliga totala viglingden for bade
nybyggnationerna och upprustningar i Sverige. Skogsvardsstyrelserna paverkade
samordning och utformning av ca 120 mil skogsbilvdgar per ar. Indirekt satte
Skogsvardsstyrelsen dven standarden pa 6vriga nybyggnationer och atgiarder da
arbetssdtt och krav kopplade till stodet i hog grad var normbildande samt att
myndigheten initierade och drev metodutveckling inom omréadet. Med hjélp av det
statliga stodet lyckades Skogsvérdsstyrelserna né en samverkansgrad pa 13
markédgare per vig 1 genomsnitt. Efter 1992 upphorde stddet och den centrala
vigplaneringen. Sedan dess planldggs, planeras och byggs viagar av skogsbolagen
och markégarna sjélva. Huruvida projektering samt byggnadskontroll utfors idag
skiljer sig at.

Fram till 1992 samlade Skogsstyrelsen statistik dver vagar och gjorde vart tionde
ar en sammanstillning av vignétets status och en analys av det framtida behovet.
Vigplan 90%° var den sista.

3.3 Nuldge kring drift, underhall och nybyggnation

Omréaden som har goda och enkla forhallanden for vigbyggnad har ofta sedan
lange ett utbyggt nit av skogsbilvigar. Dock forekommer att arronderingen
begriansat samordnat vigbyggande, vilket forsvarar skogsbruksétgirder for
effektiv skogsproduktion.

Under de senaste aren har de enskilda védgarna fatt en allt storre betydelse dels
som komplement till det allménna vignitet, dels som utfartsvéigar pd
landsbygden, for bade boende, néringslivet och friluftslivet. Det har lett till en
slitagedkning pa det enskilda vignitet och pa broar pa grund av den 6kade
forekomsten av tyngre fordon. Fordonens tyngd och storlek innebér dven att det
stalls storre krav pa framkomlighet pd de enskilda vigarna én tidigare. Detta
medfor okade driftskostnader.®!

Transporten av virke fran skogen till industri star for ungefar hilften av
skogsbrukets utslipp av viixthusgaser®? och en betydande del av kostnaderna. Det

59 Brunberg, T. 2012. Produktiviteten vid drivning frdn 2008 till 2011. Skogforsk. Resultat 9—
2012.

Skogforsk. 2017. Produktiviteten vid drivning 2008-2016.
https://www.skogforsk.se/kunskap/kunskapsbanken/2017/produktiviteten-vid-drivning-2008---
2016/ (Hamtad 2022-11-07.)

60 Skogsstyrelsen. 1991. Vigplan 90: skogsvignitets tillstdnd och standard 1990 samt behov av
utbyggnad och forbittring. Meddelande 1991:2. 114 s.

6! Trafikverket. 2019. Drift och underhall av enskilda vigar. Trafikverkets publikationer; 2019:186
62 Bjorheden, R. 2019. Det svenska skogsbrukets klimatpaverkan. Upptag och utsldpp av
véaxthusgasen koldioxid. Skogforsk. 24 s. https://www.skogforsk.se/produkter-och-
evenemang/trycksaker/2019/det-svenska-skogsbrukets-klimatpaverkan/ (Himtad 2022-09-22.)
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ar darfor viktigt att virkestransporterna kan goras mer effektiva. Att uppgradera sa
stor del av det statliga vagnatet som mojligt till BK4 och att tillata langa fordon
som mojliggdr mer last per kord kilometer kan bidra till effektivisering. I juli
2018 dppnades de forsta vigarna upp for den nya hogre barighetsklassen BK4
som tillater fordon upp till 74 ton. Mélséttningen r att hela det allmidnna BK1-
vignitet pa sikt klarar 74 ton.®® Detta paverkar de enskilda vigarna d det ir mest
effektivt att kora 74 tons fordonen frén avlagg till industri och d& behover fler
enskilda végar klara den nya fordonsvikten 6ver hela landet och under stérre delen
av aret.

3.3.1 Okad tillgidnglighet hela aret

Under senare tid har skogsbrukets inriktning varit mot okad tillgdnglighet av
skogsravaran under hela ret. Det driver 6kad vigbyggnad och 6kat vigunderhall.
Inom framfor allt storskogsbruket har ambitionen till vidgnétsplanering infér om-
och tillbyggnad av skogsbilvidgssystemen Okat. Den grundar sig pa insikten om
klimatfordndringen som i sin tur gor att leveranssidkerheten av skogsravara till
industrin forsdmras péd grund av begriansningar i vigarnas bérighet. Huruvida detta
aven géller det privatdgda skogsbruket ar oklart.

En annan orsak till kad ambition vid vignéatsplanering inom storskogsbruket ar
att dagens avverkningar gors alltmer geografiskt spritt dver stora omraden. Det
beror bland annat pa efterfragan av specifika rdvaror. Andra orsaker ar
virkesforradets lokalisering i landskapet och en 6kande hantering av tvingande
avverkningar beroende pé skador sa som stormfillning och granbarkborreangrepp.

Niér kraven pé effektivisering av skogliga transporter och 6kad tillgdng pa révara
under hela ret okar, syns effekter av inbyggda “’fel” i lokala vignéat. Orsaken ar
att dldre avverknings- och byggmetoder varit vigledande for vignétets
utformning. Gamla véigar byggdes med enkla maskiner och f6r littare fordon dn
idag och dessutom inte sdllan pd platser som idag innebér hoga
underhallskostnader sa som lagpunkter och svaga marker.

3.3.2 Investeringskalkyler och kortsiktiga I6sningar

Byggandet av nya skogsbilvégar utgar i huvudsak frdn ekonomiska och
produktionsmaissiga forhéllanden och villkor. Viktigast dr det utrymme for
véiginvestering som skapas genom att terrangtransportavstandet for det
uttransporterade virket minskar nir en skogsbilvig byggs.®

Aldre sammanstillningar, som till exempel Skogsstyrelsens Vigplan 90%, visade
att man vid den tiden vanligtvis upprittade investeringskalkyler som ett av flera
beslutsunderlag till en tidnkt vdginvestering. I en investeringskalkyl kvantifieras
alla effekter pa kort och pé lang sikt sa langt mojligt. Vagbyggnaden utformas sa

83 Trafikverket.2020. Regeringsuppdrag Implementering av birighetsklass 4.
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/00340eec2ef8460ba6b2423b7e5d4468/svar-och-
aterrapportering-fran-trafikverket-2020/05-slutrapport-regeringsuppdrag--implementering-av-
barighetsklass-4.pdf (hdmtad 2023-08-18)

%4 Filipsson, S. 2001. Skogsbilvigar. Skogsstyrelsen. Rapport 2001:8 (SUS2001). 24 s.
https://shop.skogsstyrelsen.se/sv/publikationer/rapporter/skogsbilvagar-rapport-2001-8i.html
(Hamtad 2022-09-22.)

65 Skogsstyrelsen. 1991. Vigplan 90: skogsvignitets tillstdnd och standard 1990 samt behov av
utbyggnad och forbéttring. Meddelande 1991:2. 114 s.
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att den totalt sett ger storsta vinst, det vill sdga storsta skillnad mellan den
sammanlagda nyttan och den sammanlagda kostnaden. Detta kriterium bor alltid
vara vigledande for utformning av vignit, till exempel i fradga om dess tithet,
genomfartsvigarnas lagen, de olika vdgarnas standard och védgarnas livslangd.

Resultatet av dagens manga ganger forenklade kalkyler vid vigbyggnad blir att
manga vagar riskerar anldggas och underhallas med pataglig grad av
underfinansiering. Det leder dver tid till eftersatt underhéll, vilket i sin tur
resulterar 1 en markbart forsdmrad tillgdnglighet och framkomlighet.

3.3.3 Samverkan har blivit ett undantag

Under senare delen av 1990-talet, efter att bidraget till byggande av skogsbilvégar
fasats ut (1992-1994), ér det endast i undantagsfall som byggandet skett 1
samverkan, det vill sidga att en vig betjénar flera fastigheter. Detta ar en kraftig
avvikelse mot intentionerna och forslagen i Vagplan 90 dir 80 % av det bedomda
behovet utgjordes av samverkansforslag.5®

Den minskade graden samverkan ledde till att andra védgar och andra strickningar
byggdes enligt slutsatsen i SUS 2001%7. Resultatet blev vigar som inte ir lika
effektiva och anpassade till miljon, jaimfort med vad som foreslogs i Vigplan 90.

Orsaken till den laga graden av samverkan bedoms vara att utbygganden under de
senare aren blivit mer kortsiktiga, skett i mindre etapper och med bristande
oversiktlig planering. Att samverka kan uppfattas som krangligt, kostsamt och
tidsddande.

Incitamenten for att samverka dr oftast alltfor svaga for att detta skall ske av sig
sjélv. En allmén uppfattning &r att det fordras ndgon, som dessutom har éverblick
och kunskap om hur man bor ga till viiga, tar initiativet och leder processen. Aven
forvaltningsformerna som erbjuds for samdgda vigar (se kapitel 2.3) kan
motarbeta samverkan.

Vigplan 90 anger att samverkansgraden vid den tiden sag ut sé hér:

121 000 km skogsbilvégar har tva eller flera intressenter medan 77 000 km halls
av en ensam fastighet pa varje vig. 1990 beddmdes ocksa att skillnaden Gver
landet vara liten i friga om graden av samverkan.

Under bidragstiden var samverkansgraden i snitt 13 markégare per nybyggd vég.

Idag beddms samverkansgraden vara 1-2 markigare per nybyggd vig®®. Detta
leder till att onddigt mycket skogsmark tas 1 ansprak for vigbyggnation som 1
stdllet kan anvindas for att producera skog eller miljovarden. Vigliangden blir
dessutom onddigt l&ng per betjdnad areal dé flera vigar byggs i stéllet for att
bygga en gemensam samordnad vig. Detta ar langsiktigt oekonomiskt och
paverkar bade naturmiljon och den totala skogliga produktionsformagan negativt.

6 Skogsstyrelsen. 1991. Vigplan 90: skogsvignitets tillstdénd och standard 1990 samt behov av
utbyggnad och forbéttring. Meddelande 1991:2. 114 s.

67 Skogsstyrelsen. 2001. Skogsvardsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter- SUS
2001. Meddelande. 1- 2002

8 Gunnarsson, S. Skogsstyrelsen. Muntlig uppgift.
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3.3.4 Krav och styrdokument pa vagbyggnationer

Idag byggs skogsbilvégar frimst genom terrassering med gravmaskin och under
senare ar har 6verbyggnadsmaterialet gatt fran krossad morén till krossat

berg. Végarnas linjeforing, det vill sdga vigens geometriska standard, bedoms ha
forsdmrats under de senaste 30 aren. Det dr idag frivilligt att anvinda tillgéngliga
tekniska anvisningar, vilket innebér att anvisningarna inte anvands i den
utstrickning som skulle behovas. Nigra av de tekniska styrdokument som idag
finns tillgéngliga for byggnation och upprustning av skogsbilvégar dr:

1. Skogsstyrelsens Anvisningar for projektering och byggande av skogsbilvig
viigklass 3 & 4 (2011).%°
Denna skrift anvénds av de flesta skogsbolag, skogsdgarforeningar samt
Skogsstyrelsen vid viguppdrag. Skriften tillhandahalls pa Skogsstyrelsens
webb.

2. SCA:s Vigbyggnadsinstruktion.
September 2018. Anvinds av SCA for byggnation pd SCA:s egen mark,
samt av SCA-personal vid vaguppdrag at dvriga markégare.

3. Trafikverkets Handbok for projektering och byggande av enskilda
o 70
vagar.
Anvinds vid byggande av huvudvigar samt vid byggnation av vigar som
erhéller statligt driftsbidrag.

4. Biometrias Klassning av skogsbilvéiig (2021).”"
Biometrias publikation dr inte en bygganvisning utan ett
klassningsregelverk for att kunna beskriva vigklass pa befintligt vignét.
Klassningen dr den som anvinds i databasen NVDB for att beskriva
tillgidnglighet, framkomlighet och funktionell vigklass péd de skogliga
viagarna (SNVDB). Klassningen ligger till grund for vagval vid
virkestransporter.

3.3.5 Tillgang pa material

Skogsbrukets tidktverksamhet d4r omfattande och ska forsorja byggnation och
underhéll av cirka 23 000 mil skogsbilvig (drygt 30 % av Sveriges védgnit), samt
en nybyggnation pa 100—300 mil per ar.

Skogsbrukets behov av material for vighdllning 4r betydande:

e Cirka 150 kg grus per avverkad m*fub; totalt cirka 10 miljoner ton grus
per ar.

8 Skogsstyrelsen. 2011. Anvisningar for projektering och byggande av skogsbilvig vigklass 3 &
4. Dokument daterat 2011-01-01. 50 s. https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/bruka-
skog/vagar/projektera-och-bygga-skogsbilvag.pdf (Hamtad 2022-09-22.)

70 Trafikverket. 2020. Projektering och byggande av enskilda viigar. Handbok. Dokument
2020:089. 72 s.

! Biometria. 2021. Klassning av skogsbilviigar. 28 s.
https://www.biometria.se/media/falba4qc/klassning-av-skogsbilvaegar _september-2021_webb.pdf
(Hémtad 2022-09-22.)
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e For storskogsbruket, som stdr {or cirka 50 % av skogsbilvéignétet, kommer
en stor andel av grusbehovet fran husbehovstikter. Det &r vanligt att
storskogsbrukets husbehovstikt &ven omfattar kommersiell
taktverksambhet, vilket i dessa fall forser ndiromradets samféllda vignét
med material.

e For privatskogsbruket dr andelen grus fran kommersiella tikter storre
(statistik for privatskogsbruket dr dock svarfangad och redovisas inte hér).

e Forekomsten av de minsta tikterna (sidotag om typiskt ca 200 ton totalt
uttag) motsvarar ungefér en tiakt per 3 km vig (ca 70 000 tékter langs
skogsbrukets 23 000 mil vigar).

Idag dr en husbehovstikt av grus och annat material som behovs for att bygga och
renovera skogsbilvigar en sa kallad U-verksamhet. Det innebér att det bedoms
vara en miljofarlig verksamhet men som inte omfattas av vare sig krav pa tillstaind
eller anméilan. Enligt 12 kap. 6 §miljobalken krévs endast samrad.

Det finns forslag fran ddvarande Miljodepartementet att se dver regelverket. Det
beskrivs i promemorian “Ett forbéttrat genomforande av MKB-direktivet,
M2021/00596.” Remisstiden for synpunkter pa forslaget gick ut den 11 juni
2021. Promemorians innehall har inte vunnit laga kraft i skrivande stund
(december 2022). Detta dr ndgot som kan komma att {4 stor paverkan for
nybyggnationer och underhéll av skogsbilviagar. Skogforsk har uppskattat att
kostnaderna kan 6ka med 70—700 miljoner kronor per ar samt att
koldioxidutsldppen antas dka pa grund av att material till byggnation och
underhall fir k&pas in ndr material fran husbehovstikten pé den egna marken blir
orimligt dyr.”

3.3.6 Skogsbrukets kostnader for vagar okar

Skogsbrukets vigkostnader sammanstélls arligen av Skogforsk och har dkat
kontinuerligt sedan slutet av 1990-talet (figur 4)’*. Underhallskostnaden per
kubikmeter transporterat virke for det befintliga skogsbilvagnétet ar fortsatt hogre
an kostnaden for nybyggnation och upprustning till en hogre vigstandard.
Variationen kring medelvéarden dr dock stor (figur 5). Om alla markagare har
liknande kostnader som de stora markégarna kan man skatta den totala kostnaden
for skogsbilvéagar 2021 till knappt 1,7 miljarder kronor fo6r underhall och drygt 1,1
miljarder kronor for nybyggnation och standardhdjning.

2 Miljodepartementet. 2021. Ett forbéttrat genomférande av MKB-direktivet M2021/00596.
Promemoria, mars 2021. 154 s.
https://www.regeringen.se/494a20/contentassets/6d75999a57af48e0af07de6c0047d5d5/promemori
a-ett-forbattrat-genomforande-av-mkb-direktivet.pdf (Hdmtad 2022-09-22.)

73 Skogforsk. 2021. Regeringsforslag om grustikter slar hart mot skogsbruket.
https://www.skogforsk.se/nyheter/202 1 /regeringsforslag-om-grustakter-far-konsekvenser/
(Hamtad 2022-09-22.)

7 Skogforsk. 2022. Skogsbrukets kostnader och intikter.

https://www.skogforsk.se/kunskap/kunskapsbanken/2022/skogsbrukets-kostnader-och-intakter-
2021/ (Hamtad 2022-09-22.)
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Figur 4 Investeringar i nybyggnad och standardhéjning av skogsbilvdgar samt kostnaden f6r
védgunderhall per avverkad kubikmeter. Medeltal fér perioden 1996 till 2021. Kélla: Skogforsk.”™

I forhallande till HMPI’® har viigkostnaderna dkat mer frin millennieskiftet till
idag (2021) (figur 5). Under senaste 10-arsperioden har vigkostnaden per
transporterad volym virke varit hogre i norra jaimfort med i1 sodra Sverige
(figur 6).
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Figur 5 Ett 95-procentigt konfidensintervall fér den totala vdgkostnaden per avverkad kubikmeter
(kr per m3fub), det vill séga medelkostnaden finns med 95 % sékerhet i det tegelréda bandet, i
jamférelse med om végkostnaderna ékat enligt PPl sedan ar 2000. (HMPI &r
hemmamarknadsprisindex, ett av flera produktionsprisindex (PPl)). Kélla: Skogforsk.””

75 Skogforsk. 2022. Skogsbrukets kostnader och intiikter.
https://www.skogforsk.se/kunskap/kunskapsbanken/2022/skogsbrukets-kostnader-och-intakter-
2021/ (Hémtad 2022-09-22.)

76 Hemmamarknadsindex (HMPI) miiter prisutvecklingen for av svenska foretag producerade
produkter for forsdljning i Sverige, totalt och for olika produktgrupper.

77 Skogforsk. 2022. Skogsbrukets kostnader och intikter.

https://www.skogforsk.se/kunskap/kunskapsbanken/2022/skogsbrukets-kostnader-och-intakter-
2021/ (Hamtad 2022-09-22.)
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Figur 6 Skogsbrukets vagkostnader for norra och s6dra Sverige under perioden 1996 till 2021.
Kélla: Skogforsk.”®

Sannolikt dr det flera orsaker till skogsbrukets 6kade vigkostnader, varav en del
kan samspela. Resultatet av en mindre utredning presenterades under Skogforsks
Transportdagar den 3—4 februari 2020. Nagra av orsakerna till 6kade
vigkostnader som togs upp var:

e vider

e ett fordndrat anvdndande av vigarna
e timpriser for maskiner

e underhéllsskuld.

Ett sdtt att betrakta de 6kade vigkostnaderna kan vara att man bdrjar uppna de
kostnadsnivéer som mer speglar verkliga kostnader for vigbyggnad och underhall.
Sannolikt finns hér en del att utreda. Dar ingér 1 sa fall ocksa privatskogsbrukets
egna kostnader som inte administreras av skogliga foretag.

3.3.7 Vagunderhall

Vigunderhall syftar till att varda viganldggningen sa att den fungerar sa effektivt
som mojligt for det anldggningen ska anvindas till samt att anldggningen ska
sakras Over ett langre tidsperspektiv. Ett effektivt vigunderhall héller nere
resursforbrukningen 1 samhéllet bade avseende material och kostnader och bor ske
och utvérderas med langre tidsperspektiv och utifrén livscykelperspektiv.

Trafikverket forutser i sin plan for kommande tiodrsperiod (2022-2033) en
negativ tillstindsutveckling pa 6ver 70 % av det statliga vignétet samt ett vixande

78 Skogforsk. 2022. Skogsbrukets kostnader och intikter.
https://www.skogforsk.se/kunskap/kunskapsbanken/2022/skogsbrukets-kostnader-och-intakter-
2021/ (Hamtad 2022-09-22.)
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behov av rekonstruktion av viig- och brokonstruktioner’’. Nedklassning av det
allménna vagnaétet i riskerar att skapa problem for skogliga transporter. Sankning
av bérighet pa det allménna vignétet riskerar bromsa effektivisering av skogliga
transporter och implementering av fler transporter med hogre totalvikt (74 ton).
Dessutom riskerar en nedklassning av det allménna végnatet skapa disharmoni till
det enskilda viagnétet i de fall det enskilda vignatet far hogre barighet dn det
allménna.

De végar vi beror i den hér rapporten handlar om grusvégar. Grusvagar som
behover underhéll och tillforas nytt grus for att uppritthalla avsedd standard. Att
tillfora nytt grus pd vigar tir pa naturresurser och kriaver manga ganger langa och
dyra materialtransporter. Att minska andelen nytt grus som tillfors, samordna
underhall 6ver storre geografier ger miljomassiga vinster i form av minskad
materialitgdng samt mindre energianvindning.®

3.3.7.1 Underhallskategorier

1. Bidragsvigar. Véagar som erhiller statligt och/eller kommunalt driftbidrag
underhalls utifrén de krav som stélls for att fa bidraget. Vigarna kan sigas
generellt halla en god standard och ir att betrakta som ett komplement till det
statliga vignatet. Viaghallare ar oftast en vigsamfallighet.

2. Skogsbilvigar. Vigarna underhalls utifrdn skogsbrukets &ndamél. Vigen
haller oftast som lagst en standard som tillater personbilstrafik. Vagen &r alltsa
framkomlig for skogliga inspektioner samt fritidséndamal sdsom
barplockning, jakt och fiske. Infor skogliga atgirder sdésom avverkningar
genomfors underhallsitgdrder med syfte att klara virkestransporter. Ibland
sker aterstdllningsarbeten om skador uppstatt i samband med avverkning och
virkestransporter.

3.3.7.2 Intensitet och kostnader f6r vdgunderhall

Bidragsvigar genomgar normalt underhallsatgirder varje ar. Férutom snordjning
och halkbekdmpning hyvlas och dammbinds vigarna. Buskrdjning sker
regelbundet utifran hur fort sly och busk véxer, alltifran varje ar till ett intervall pa
2-5 &r. Aterstillande av diken och byten av viigtrummor sker utifrdn behov med
ett intervall pa cirka 8—15 ar. Paforande av nytt grus sker utifran behov.

Skogsbilviigar bor buskrdjas regelbundet for att inte viixa igen. Ovriga atgérder
utfors utifran behov och da sérskilt vid avverkning.

Det finns ingen samlad bild for hur mycket vdg som underhélls varje ar. Avseende
storre upprustningar dr en beddmning att cirka 250 mil vig atgardas

arligen. Storskogsbruket har ofta en strategi for underhéll. Detta saknas ofta hos
privata enskilda skogsidgare. Det beror antagligen bland annat pa bristande
kompetens, ekonomiska resurser och det enskilda dgandet.

Trafikverkets bidragsmodell baserar ersittning pa tratikkategori och
trafikintensitet samt tar dven hinsyn till klimatzon och slitlager. Nuvarande

7 Trafikverket. 2021. Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2023. Rapport
2021:186.
80 Kans, M. Linneuniversitetet. 2021. Hallbara grusvigar.
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schablonkostnad for drift/underhéll &r cirka 14-26 kr per meter vdg och ar.
Bidraget ska motsvara 30—70 % av den verkliga kostnaden. Endast ca 75 000 km
av Sveriges 430 000 km enskilda végar far statligt bidrag. Ca 4 000 broar pé det
enskilda vignitet far statligt bidrag®!. De storskogsbruket anviinder en schablon
om cirka 3—7 kr per meter och ar for att budgetera underhallskostnad.

3.3.7.3 Teknik for underhall

Samma teknik har anvints for vigunderhall i1 flera decennier. Végar ska dikas,
hyvlas, kantskiras och grusas. Trummor ska bytas. Vintertid sker snérdjning med
snoplog och halkbekdmpning med sand eller finkrossat grus.

Anldggningsmaskinerna har fornyats och blivit mer miljé- och arbetsvénliga samt
effektivare. Storskogsbruket anvénder ofta Skogsstyrelsen
projekteringsanvisningar som teknisk norm. Trafikverket har en egen standard for
bidragsvégar och allminna végar. Inom privatskogsbruket dr det mer otydligt
vilken eller i vilken utstrdckning en teknisk norm rader. Dock kan
transportforetagen vigra att hdmta skogsrdvara lings en vig som inte haller den
standard till vilken avtal &r skrivet.

3.3.7.4 Regionala skillnader i underhéll och standard

Nivén pa underhall och hur underhallet utfors varierar 6ver landet. Det beror
mycket pa behovet av underhll men dven hur vigar har skotts historiskt.

I norra Sverige behdvs bredare vigomrade med ldngre sldnter for att fa plats med
snovallar. I sodra Sverige har kravet pa vigens status varit ldgre dn norrut. Till
exempel har lastbil utan sldp varit accepterat for att transportera virke, vilket inte
forekommer norrut.

For att planera underhdll och upprustningar s& har Skogforsk utvecklat ett verktyg
att optimera upprustning i forhéllande till skogstillstdndet och industribehovet.
Utvecklingen har pagatt i 20 ar och finns idag som driftsatt metod for att optimera
upprustningsatgarder. Verktyget ar framtaget for storskogsbruket.

3.3.7.5 Klimatférdndringen paverkar underhall och vagrustning

Varmare vintrar med farre frusna vagar, fler tjdllossningar per ar, 6kad
grundvattenniva vintertid samt intensiva regn, skyfall och torka sommartid, dkar
behovet av viagunderhéll och upprustning. Sannolikt kommer frekvensen av
skador pa det enskilda vdgnitet 6ka om inte dtgirder gors for att anpassa vigarna
till de nya forutsittningarna. En konsekvens av klimatforandringen éar 6kade
kostnader oavsett om det handlar om 16pande underhéll, upprustning eller att
hantera uppkomna skador. Risken beddms dessutom 6ka for pldtsliga och
oforutsedda hoga kostnader i samband med skador pé det enskilda vignétet.

8! Trafikverket. 2021. Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033. Rapport
2021:186.

48



RAPPORT 2023/18

3.3.8 Broar och vattenpassager

Anldggande av skogsbilvig kan dven omfatta vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken. Atgirder som direkt paverkar vattenomraden kan komma att kriva
tillstand eller anmélan om vattenverksamhet. Det omfattar exempelvis byte av
broar, vigtrummor, uppforande av betongfundament, schaktning och utfyllnader i
vatmarker i samband med anldggande av skogsbilvég. Detta kan dven gélla vissa
ytvatten, exempelvis kérr, som kan vara tickta av vatten endast vissa delar av aret
men dnda utgora ett vattenomrade. Ett vattenomrade utgdrs av det omrade som
tidcks av vatten vid hogsta forutsebara vattenstand. Det ar viktigt att man infor
anlidggande av skogsbilvégar ocksa tar hansyn till markomraden som kan vara
fororenade, eventuella vattenskyddsomrdden och grundvattentikter.

Enligt Trafikverkets definition &r en bro en "Upphdjd konstruktion avsedd att leda
trafik Gver lagre beldgna hinder. Som bro riknas konstruktion med teoretisk
spannvidd storre dn 2,0 meter i storsta spannet”. En dverfart ska enligt
Trafikverkets regelverk vara storre eller lika med 2,01 meter i spadnnvidd for att
klassas som byggnadsverk bro. Kortare spinnvidd bendmns som

vigtrumma. Antalet broar i det enskilda vignétet &r inte kint, men en beddmning
ar att det finns ungefar 6 300 stycken. Det motsvarar en bro var trettonde
kilometer och 611 miljarder kronor i anldggningsvérde.

Det enskilda végnitet klassas inte pd samma sétt som det allménna végnétet (se
kap 2), forutom nir det kommer till broar. Har tillimpas BK-klassningen.
Trafikverkets modell for att klassningsberikna broar &r egentligen det enda
regelverk som finns att tillga 1 Sverige.

Biérighet enligt Trafikverkets regelverk for vdgar och broar bendmns
barighetsklass och graderas i1 4 olika klasser: BK1, BK2, BK3 och BK4.

Den vanligaste klassen d&r BK1 som motsvarar enkelt uttryckt en trafiklast med
axeltryck 10 ton, boggitryck 18 ton samt totalvikt 64 ton. Forkortas ofta
A/B/T=10/18/64.

BK2 motsvarar A/B/T=10/16/52. BK3 motsvarar A/B/T=8/12/37.

Den senast tillkomna bérighetsklassen bendmns BK4 med A/B/T=10/18/74. BK4
har samma axel- och boggitryck som BK1 men fordon som &ar utrustad med fler
axlar (9 st axlar istdllet for 7 st pa en timmerbil) varfor hogre totalvikt kan
accepteras. Det innebér fler axlar som fordelar lasten pa viag/brobanan. Broar med
spannvidd over ca 10 meter pdverkas av BK4-fordon.

Broar pa enskilda vigar med statsbidrag besiktas av Trafikverket vart sjatte r och
héller generellt en aktuell standard motsvarande bérighetsklass BK1 eller till och
med for bérighetsklass BK4. En stor andel av broarna i1 det enskilda véignatet har
ingen angiven barighetsklass. Manga broar finns inte heller i NVDB. Det ir idag
osidkert hur manga broar som har ett underhéllsbehov.

3.3.8.1 Broars bérighet

De allra flesta broarna ar byggda vid mitten eller under andra halvan av 1900-
talet. Sedan dess har bruttovikterna hos virkesbilarna 6kat kontinuerligt (figur
7). Aldre broar som byggdes for ldgre bruttovikter har inte kapacitet for dagens
tunga fordon och att det ar osdkert vilka transporter som kan belasta en bro idag.
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Last- och bruttovikter i Sverige

| 18,75 meter inom EU

Oreglerad langd | 24 meter 25,25 meter
70 /_/'
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Figur 7 Tillatna hégsta last- och bruttovikter fér svenska vdgar samt utvecklingen av lagstadgad
maximal ldngd fér tunga lastbilar. Kélla: Skogforsk.8?

For att utreda vilken barighetsklass en bro har krdvs en timligen avancerad
barighetsberdkning som utfors uteslutande av specialistkonsulter. Innan en
berdkning kan utforas ska dessutom den aktuella bron genomga en besiktning {for
att sdkerstilla status. Ritningar med dimensioner och annan dokumentation fran
nér bron uppfordes saknas ofta. Da &r en ny inmétning av bron nddvéndig.

Trots de dkade bruttovikterna ar det séllan broar har gétt till allvarliga brott, det
vill sdga med allvarliga olyckor som resultat. Det kan mojligen bero pd att det
statistik saknas. En annan forklaring kan vara att broar byggs med
sakerhetsmarginaler. Det fér sdgas vara lyckosamt, men dr samtidigt den marginal
dagens trafik utnyttjar.

Skogforsk bedomer att det sker cirka ett brobrott per ar (under 2022 skedde sex
dokumenterade brobrott).

3.3.8.2 Teknik

Trafikverkets bronorm &r den som vi i Sverige har att utgd ifrdn. For enskilda
véigar som inte erhaller driftbidrag finns dock inget tvingande regelverk.

I brist pa tvingande regelverk finns det historiskt ménga varianter av
brokonstruktioner. Ibland &r broar byggda med olika uppfinningsrika

16sningar. Nagot forenklat kan ségas att broar av betong som krévt berdkningar
och ritningar vid uppforandet haller battre kvalitet jimfort med balkbroar av stal
eller trd. Rorbroar av korrugerad plat dr konstruktioner som &r enklare att
inspektera och att tolka status pa.

82 Von Hofsten, H. Skogforsk. 2019. Skogsbrukets transport- och arbetsfordon. Arbetsrapport
1003-2019.
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En bros 6verbyggnad som uppfors enligt Trafikverkets regelverk dimensioneras
for att halla 1 minst 80 ar. Underbyggnaden dimensioneras for att halla i 120 ar.
Livslédngden bygger pa att underhall utfors regelbundet. Trafikverket tillimpar
regelbundna och noggrant strukturerade inspektioner av sitt broinnehav. Vid
inspektion klassas broarnas olika konstruktionsdelar i 4 olika tillstdndsklasser,
TkO, Tk1, Tk2 och Tk3.%

TkO Bristfillig funktion bortom 10 ar

Tkl Bristfallig funktion inom 10 &r

Tk2 Bristfdllig funktion inom 5 ar

Tk3 Bristfallig funktion vid inspektionstillféllet

3.3.8.3 Brounderhall

Den enklaste och den viktigaste dtgidrden for att underhélla en bro ar att stida och
halla den ren fran allt material som kan orsaka fukt pa konstruktionen. Att hélla
konstruktionen ren dr dven en forutsittning for att kunna inspektera och se
eventuella skador som kan uppkomma.

For att folja en bros eventuella fordndring i status kriavs utbildad personal som
inspekterar med jamna mellanrum. Trafikverket har en vil utvecklad struktur och
verktyg for detta (Batman, Bridge and Tunnel Management).®* Aven skogsbruket
har med hjilp av Skogforsk tagit fram bra handbdcker som stdd till
broforvaltning.

3.3.8.4 Kompetens

En bro innebér ett komplicerat kraftspel med rorliga laster som ska foras ner till
en stabil undergrund. Kunskapen att berdkna barigheten for nyproducerade och
befintliga broar finns endast hos kvalificerade konsultforetag.

Att inspektera och pé ett fullgott sétt forvalta en bro kréver inte samma kompetens
som bérighetsberdkningar. Kunskap bor dock finnas for att inse ndr mer
kvalificerad kompetens maste anlitas.

3.3.8.5 Kostnader

Att bygga eller bygga om en bro innebir mycket stora kostnader. I jamforelse med
att underhalla en enskild vdg dr brokostnader flera tiopotenser dyrare.

Som exempel kan ndmnas Trafikverkets schablon for nyproduktion av bro ligger
pa 40 000-50 000 kronor per kvadratmeter bro. Att bygga en ny bro pa enskild
vig med Trafikverkets regelverk kostar flera miljoner kronor. En starkt
kostnadsdrivande faktor dr Trafikverkets krdvande regelverk som kraver
konsultinsatser och godkénnande fran Trafikverket. Frén i1d¢ till fardig bro &r det

8 Trafikverket. 2021. Bro och broliknande konstruktion, Allminna krav. KRAV med
RADSTEXT. TRVINFRA-00226. Version 2.0. Publiceringsdatum 2021-09-01.
file:///C:/Users/clfr00/Downloads/Krav%20med%?20raadstexter%20TRVINFRA -

00226%20Bro%200ch%20broliknande%20%20v2_0.pdf (Himtad 2022-11-03.)
8 Trafikverket, 2022. Bro- och tunnelférvaltningssystem (Batman).

https://bransch.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/forvaltning-och-underhall/BaTMan/
(Hamtad 2022-09-12.)
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dessutom ledtider pé cirka ett ar eller mer. Att uppfora en bro utan Trafikverkets
krav och granskning &r betydligt enklare och kan halvera kostnaden.

4.Vilka fordon rullar pa vagarna och vad
innebar det?

Nuldge for eventuella atgarder:

e Det saknas kunskap om hur fordon med olika konfiguration fungerar pa
vigar med olika utformning.

e Det saknas kunskap om energieffekterna av rullmotstdnd hos
virkesbilar.

e Utveckling av kvalité pa vdgdata dr centralt for effektiv ruttning och
logistikplanering.

4.1 Fordonens konfiguration

Det dominerande fordonet for virkestransporter ar lastbil med sldp. En typ som
blir allt vanligare ar attaaxliga ekipage men sju- och nioaxliga forekommer i
varierande grad.

Figur 8. Exempel pa ett ekipage med atta axlar och maximal bruttovikt om 70 ton varav 42 ton pa
vagnen och 28 ton pé bilen. Kélla: Skogforsk®?

Figur 9. Exempel p4 ett ekipage med nio axlar och maximal bruttovikt om 74 ton varav 42 ton pa
vagnen och 32 ton pé bilen. Kélla: Skogforsk®?

Drygt 90 % av alla skogslastbilar dr treaxliga som den 1 figur 8. Oftast har man sa
kallad tandemdrift ddr bédda de bakre axlarna har drivning men det forekommer en
hel del sd kallade boggi-bilar dér bara den ena axeln bak har drivning.

Resterande 10 % é&r lastbilar med trippel bak, figur 9. Dessa har en bruttovikt pa
ca 32 ton och har vanligen drivning pé de tvé framsta av de tre axlarna bak. Den
sista axeln 4r medstyrande och lyftbar vid tomkoérning. Dessa lastbilar kallas ofta
tridembilar.
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Lastbilarna i figurerna 8 och 9 kan sedan kombineras med olika sldp. Fram till
mitten av 2010-talet var fyraxliga vagnar vanligast men de femaxliga har tagit
over och uppgér idag till ca 80 % av bestdndet. Med en treaxlig lastbil och
femaxlig vagn kan man lasta till 28+42=70 ton bruttovikt vilket &r den vanliga
16sningen. Alternativet &r att anvdnda en tridem-bil och fyraxlig vagn vilket ger
32+38=70 ton. Losningen med tridembilen &r dock inte sa vanlig, troligen mest
beroende av att den extra axeln pa lastbilen ér dyr. A andra sidan ger den bittre
viktbalans mellan lastbil och slédp. Tridembilen kan ocksé kopplas ihop med ett
fem-axligt slép varvid ekipaget kan lastas till 74 ton bruttovikt.

Som framgar av beskrivningen av fordonsekipagen ovan gér det att kombinera
flera olika delfordon till olika helheter beroende av behov, vigarnas utformning
och personliga preferenser. Fordonens yttermatt kan dock inte varieras pa samma
satt. Maximal ldngd &r 25,25 meter for lastbil med vagn. I skogen ér det dock
sdllan man anvénder mer dn 2223 meter eftersom virkesldngderna gor att det inte
l6nar sig att bygga langre. I sodra delarna av landet byggs ofta fordonsekipagen
nagot kortare dn 1 Norrland, troligen dérfor att ett kort ekipage &r mer
lattmanovrerat pa tridnga kurviga skogsviagar medan ett langre ekipage blir nagot
mer kursstabilt i landsvégsfart.

Luftfjadring ar det klart dominerande fjadringssystemet. Vagnarna byggs
dessutom ldgre 1 dagens konstruktion for att rymma mer virke. Det medfor att
vagnarna har kortare fjadringsvag.

CTIL Central Tyre Inflation, &r ett dickstryckreglerande system for att kunna
anpassa dickstrycket efter vig och lastforhéllanden. Pa grusvigar kan ett lagre
lufttryck anvindas for att 6ka kontaktytan mellan fordon och vég och diarigenom
oka framkomlighet pa slirigt underlag samt att systemet skonar vigkroppen.

Det saknas vetenskaplig dokumentation om hur fordon med olika konfiguration
fungerar pa viagar med olika utformning. Daremot har det gjorts en del studier av
hur vigar med olika uppbyggnad péverkas av fordon med olika bruttovikt.

Det dr mojligt att ett okat antal 1dnga axelgrupper kan 6ka raderingar i samband
med vindningar och skarp kurvtagning. En annan mojlighet att ta hansyn till &r att
fordon med hogre vikter och hogre tyngdpunkt kan gora att gungningar 1 sidled
okar péfrestningen pé viigkanter. A andra sidan blir det firre enskilda transporter
med storre fordon, vilket bor leda till minskat végslitage.

4.2 Lastningssystem

Lastning med egen kran dominerar men separatlastarsystem forekommer 1
mellersta och norra Sverige. Gruppkorning kan innebéra storre pafrestning pa
vagen genom den blir intensivare kord dn om bilar med egen kran anvinds. Men
under rétt forutséttningar att viagens uppbyggnad dr utformad for att klara
belastningen finns en fordel med systemet genom att man kan flytta storre
volymer frén virkesavligg pd kort tid, vilket i vissa situationer kan vara en fordel
for att t.ex. spara plognings- och halkbekdmpningsatgérder. Systemet innebir
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ocksa farre transporter totalt sett eftersom fordonen far med sig mer nyttolast per
lass. Separatlastaren méste dock ha eget utrymme vid virkesavldggen.

Det finns akeriforetag som provat Z-kranar, men krantypen har dnnu inte slagit
igenom. Z-kranen kan vikas ihop bakom virkestraven till skillnad mot en vanlig
kran som laggs uppe pa virket vid transportkdrning, figur 8. Fordelen med Z-kran
ar att man inte behover ldmna hytten vid industrin for att lyfta undan kranen 1
samband med avlastning och att bilen far lite mer tyngd bak, vilket ger lite béttre
dragformaga dé lastbilen gar tom.

Det finns dven en del virkesbilar som kan stélla av kranen for att kunna lasta
nagot mer virke per vénda.

4.3 Energieffektivitet

Angéende virkesfordonens energieffektivitet har man studerat betydelsen av
luftmotstdnd. Effekter av rullmotstand dr ddremot lite studerat. Sddana studier
maste gdras mycket omfattande och under lang tid, alternativt fir de goras som
extremt noggranna djupstudier. Rullmotstdnd kan testas under
laboratorieforhdllanden, men sadana studier ger inte rittvisande bild av verkliga
effekter.

Niér det géller att vilja dack for virkestransporter har dkerierna inte sa stor
valfrihet. Att hdlla nere rullmotstandet genom décksval tycks inte heller ha sérskilt
stor efterfragan hos dkerierna. Val av dick paverkas av fler egenskaper dn
rullmotstidnd, bland annat sékerhet och véigarnas beskaffenhet. Anvénds grovt
krossmaterial som slitlager riskerar ddcken att skadas och rullmotstandet okar.

Det ar uppenbart att fordonens rullmotstand har betydelse for bransleatgangen och
att det dar finns en stor besparingspotential. Det skulle vara vérdefullt om det
fanns ndgon form av index (klassificering) éver rullmotstand for att mdojliggora
jamforelser.

Axelinstillning, hur vél axlarna linjerar med varandra, dr av godo dé det sdnker
bréansleforbrukning genom minskad radering, men mdjligheten utnyttjas sannolikt
inte tillrackligt.

I 6vrigt nér det géller energieffektivitet gir utvecklingen mot alternativa
drivmedel mycket snabbt. I dagslaget ar intresset stort for eldrift inom
transportvérlden, sé dven for lastbilstransporter. Den forsta eldrivna virkesbilen
kor nu mellan terminal och industri.

Det finns méinga fragor att ta hansyn till gédllande framtidens brénsle for
skogstransporter. For el r till exempel laddpunkter, hur upphandlingar utformas
och logistiklosningar viktiga fragor dér det dterstdr mycket att 16sa. Det finns
ocksa andra brianslen som anses ha hog potential att ersitta det fossila bréanslet
sasom vitgas, HVO samt olika former av syntetiska brénslen sa kallade E-
brénslen,
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Oavsett energikilla kommer energieffektivitet hos virkestransporter att ha mycket
stor betydelse for framtiden. For ndrvarande arbetas det med aerodynamiska
16sningar pa timmerbilsekipage. Till exempel har man testat att kla in vagnar i
”kjolar” och att stélla ihop stakarna vid tomkdrning pa ett och samma stille pa
ekipagen®®. Skogforsk har flera projekt dir fragor av den hir typen studeras.

5. Klimatet paverkar vagarna

Nulage for eventuella atgarder:

Det krévs atgérder for att minska negativa effekter av extrema
vadersituationer pa befintligt vignit.

Manga enskilda végar ar inte konstruerade for att klara pdgaende eller
framtida klimat.

Vigar kan péaverka vattnets naturliga floden 1 landskapet och orsaka
torka eller Oversvimningar genom att oavsiktligt avvattna eller
koncentrera vatten, vilket kommer mérkas tydligare med perioder av
mer extrema vader.

Det dr inte ként 1 vilken utstrackning det aktivt tas hojd vid vigbyggnad,
vagunderhall och upprustningar pa enskilda vigar for pagéende eller
framtida klimatforandringar.

Det ér angelédget att metoder och anvisningar for byggande, drift och
underhdll av skogsbilvigar moderniseras och att denna kunskap
uppdateras i normer och policys.

Underhall och inspektion av vig- och broanldggningar kommer bli allt
viktigare.

Béde sambhillets och skogsbrukets kostnader for klimatrelaterade skador
pa vignitet berdknas oka.

Det enskilda vignitet dr mycket viktigt i bekdmpningen av
skogsbrander.

I samband med t.ex. insektsangrepp, storm eller brand ar farbara végar
viktiga 1 arbetet med att fa ut virket snabbt.

Medvetenheten om det enskilda vignédtets utmaningar i och med
klimatforandringarna anses lag. Lika s& medvetenheten om vaghallarens
ansvar vid olyckor eller skador.

I och med det forandrade klimatet kommer vigar, broar och jarnvégar utsittas for
storre pafrestningar. Nivadndringar i hav, sjoar och grundvatten paverkar

83 Karlsson, M., von Hofsten, H., Noreland, D., mfl. 2022. Slutrapport fér ETTaero2. Aerodynamisk
utformning av tunga timmer- och flisfordon. Linkdpings universitet, Skogforsk. Arbetsrapport 1120-
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infrastrukturen. En 6kad risk for erosion, skyfall och skred stéller nya krav pa
anldggningarna. Klimatanpassning, det vill sdga, att minska effekterna av extrema
védersituationer pd befintligt vignat kommer att krévas. Samtidigt behdver nya végar
byggas till en mer robust och anpassad niva dn tidigare. Nya vdgar som byggs ska vara
funktionella under lng tid framat. Darfor ar det viktigt att det tas hojd for
klimatforédndringar i planering och projektering av nya viagar samt vid underhéll och
upprustning av befintliga vigar. Vilka klimatférdndringarna &r, hur enskilda viagar kan
paverkas och exempel pa klimatanpassningar finns i tabell 5. 3¢

Vigar har manga fysiska kontaktpunkter med yt- och grundvattenférekomster. Det
utgor problem nér det géller klimatforandringar. Nér man bygger végar paverkas
vatten genom bland annat trummor, broar och bankar. Vigar kan dven paverka
vattnets floden och nivaer, vilket 1 sin tur kan paverka omgivningen. Vatten &r 1 hogsta
grad en teknisk grundsten nér det giller att ta hojd for klimatforédndring och skapa
robusta vigar. 8 Stora delar av dagens enskilda vigar ir byggda under 1900-talet och
anpassade for det klimat och de transporter som fanns da. Végarna &r inte konstruerade
for att klara vare sig nuvarande eller framtida klimat vilket orsakar stérningar for
virkestransporter redan idag.

Klimatforindringen har manga effekter pé véignétets barighet och skogsbrukandet
i stort. Noggrannare planering, val och dimensionering av material och teknik vid
upprustning och nybyggnation kommer att krivas for att bibehélla tillgdangligheten
pa det enskilda végnitet och minska den extra ekonomiska belastningen som
uppstér vid akutatgdrder nédr vigen gatt sonder.

Det finns en kartvisningstjdnst med omraden med utpekad risk for ras, skred och
erosion. Kartskikten tillhandahalls av Skogsstyrelsen.3®

5.1 Viagens aterhamtningstid kan paverkas

Resultat fran projektet ROADEX visar att vigmaterial och undergrundsjordar
behover tid for dterhdmtning efter att ett tungt fordon har passerat. Detta giller
sarskilt under tjdllossningstid enligt ROADEX men borde dven gélla for perioder
med hogt grundvatten eller mycket och langvarig nederbord. Upprepad
belastning, dven latt belastning, kan ndmligen leda till svér plastisk deformation
nir vigoverbyggnad och undergrundsjordar dr méttade med vatten.
Aterhdmtningen bestér i dels “aterhimtning av den strukturella orienteringen av
tatt och 10st bundna vattenmolekyler 1 bérlagret och deras omplacering” och dels
aterhdmtning av pumpningseffekten. Framfor allt dr det den sista effekten,
pumpningseffekten, som har stor betydelse for lagtrafikerade véigar dér den ovre
delen av 6verbyggnaden inte &r tillrackligt stabil for att fordela lasten Gver en
storre yta pa vigar med svaga undergrunder sa som siltjordar och torv. Dessa
vagar dr kénsliga for upprepad tung trafik med korta mellanrum.

8 Klimatanpassning.se, https://www klimatanpassning.se/hur-samhallet-paverkas/transport/vagar-
och-jarnvagar-1.107430, (hdmtat 230503)

87 Riksdagen. Jiarnvigstunnlar och skogsbilviigar — en uppfoljning av klimatanpassningsétgirder
for infrastruktur. 2018. Riksdagstryckeriet, Stockholm. 2017/18:RFR16.
https://data.riksdagen.se/fil/l6EDE1B41-F7A7-458E-8E42-B3CB2F900B37 (Hamtad 2023-05-15.)
88 https://www.skogsstyrelsen.se/sjalvservice/karttjanster/ (himtat 2023-08-21)
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Aterhimtningstiden bor vara 6-12 timmar pa béttre grusvigar. Linga
belastningstider dkar den tid som vigen behdver for aterhimtning.®

Tabell 5: Tabell 6ver vad klimatférdndringarna kan leda till samt exempel pé hur det kan
paverka det enskilda vagnitet samt vad klimatanpassning kan innebéra.

Klimatforindringar kan
leda till:

Stigande havsnivéer
Stigande sjoar

Stigande grundvattennivaer

Intensiva skyfall

Stora regnméngder

Okade grundvattennivéer
och okad markfuktighet

Virmebdljor och torka

Exempel pa hur kan detta
kan paverka de enskilda
viagarna:

Oversvimningar av vigar
och broar med skador och
underminering som foljd.
Minskad barighet i
vagkonstruktionen.
Minskad tillgénglighet for
tunga fordon.

Oversvimningar,
bortspolningar av bade hela
véagar och delar av vigar
samt av ytligt liggande
material.

Erosion i diken, dikesslénter,
in- och utlopp av trummor
och végkroppar.

Minskad tillgénglighet for
tunga fordon, minskad
barighet.

Ras.

Skred.

Nedfallna trad, block och
stenar.

Minskad tillgénglighet for
tunga fordon och minskad
barighet.

Vigarna blir torra och
finmaterialet i vigen dammar
bort, vilket ger separation av
material och ytproblem som
tvittbrada och rullgrus.

Vissa vagunderhall kanske

Exempel pa
klimatanpassningar pa det
enskilda vigniitet:

Dimensionering av
dréneringssystem.

Hoja 14gt liggande vigar.
Sékra mot underminering.
Hoja végstandarden.
Forlagga nya végar hogre
upp 1 terrdngen.

Genomténkt hantering av
dagvatten och drénering med
diken, tillrackligt stora
trummor, erosionsskydd,
bryta av och leda ut diken i
terrdngen, undvika att
anldgga vag i kraftig lutning.
Hoja vigstandarden.

Genomténkt hantering av
vatten med diken, tillrdckligt
stora trummor,
erosionsskydd, bryta av och
leda ut diken i terrdngen,
undvika att anldgga vig i
kraftig lutning.

Héavda vagomradet.

Dammbindning.
Eventuellt bevattning vid
kortare, intensiva
virkestransporter.

8 ROADEX. Hantering av permanenta deformationer. https://www.roadex.org/sv/e-
learning/lektioner/permanent-deformation/6-hantering-av-permanenta-deformationer/ (hdmtat

2023-10-12)
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Brand

Minskad snéméngd i sddra
Sverige

Intensiva snofall 1 norra
Sverige

Okat antal
temperaturvéxlingar mellan
plusgrader och
minusgrader i delar av
Sverige

Varmare vintrar

Kortare tjilad period och
farre temperaturvaxlingar
mellan plusgrader och
minusgrader i delar av
Sverige

inte gér att genomfora da

materialet i vdgen ar for torrt.

Vigar anvinds vid
evakuering, vid
brandbekémpning, som
brandgata och for att hamta
vatten

Mindre behov av snérojning

Okat behov av snérdjning

Okat problem med halt
viglag.
Okade frostspriingningar.

Mindre tjéle som gor att
vintervégar inte ldngre kan
anvéndas i samma
utstriackning.

Mindre tjéllyftning leder till
minskad deformation i Gver-
och underbyggnad och
minskad forekomst av
tjélsprickor.

Se Gver végnitet sa att det
gar att ta sig ut at tva hall vid
eventuell evakuering.
Anligg platser for att hdmta
vatten med brandbil eller
jordbrukstraktor med
gddseltunna.

Okad halkbekimpning.

Se over diken och avrinning
fran anldggningen.

Okat behov av underhall
p-g.a deformation och
tjélsprickor.

Hoja barigheten/standarden
pa végen.

Minskade skador i
underbyggnaden p.g.a. tjile.
Dock kan vissa vagar
missgynnas nir tjdle uteblir
da tjale anviands som
barighetshdjande faktor.

I ett varmare klimat med 6kad risk for torka okar @ven risken for brand. Utifran de
storre branderna i Sverige 2014 och 2018 har beddmningar gjorts att vignétet har
en direkt pdverkan pad mojligheten att bekdmpa brand, evakuera ménniskor med

mera.

Vid skador pa skog, till exempel vid brand, storm eller insektsangrepp, ar det
viktigt att snabbt kunna fa ut virket for att forhindra vidare skador samt att radda
ekonomiska vérden. I detta arbete dr vdgarnas prestanda viktig da transporterna ofta
blir intensiva under en kort period.
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5.2 Okade kostnader

De totala kostnaderna for skador pa vignitet pa grund av hoga floden, erosion, ras
och skred var i snitt 90 miljoner kronor per ar under perioden 1995-2007.
Skogsstyrelsen bedomer att klimatfordndringarna kan leda till att skogsbrukets
och samhillets kostnader 6kar for skador orsakade av erosion, ras och skred.

Det dr sdllan skador av ras och skred utreds vilket gor att kostnader och orsakerna
till skadorna forblir okénda. Samhéllets och skogsbrukets forstaelse for problema-
tiken maste idag anses vara 1ag. Det saknas dven uppgifter om uppkomna
kostnader for skogsbruket pa grund av klimatforandringar. Ansvarsfordelningen
mellan olika aktdrer och myndigheter ar oklar nir det kommer till skador pé
samhdllsintressen, liksom vilka lagrum som ska anvédndas. Det dr ocksé oként

vilka anpassningar som idag gérs for att ta hojd for klimatforindringen.”.

Transportkostnader for skogsbruket kommer att 6ka om bérighet och
tillgdnglighet pd véignatet forsdmras och tunga fordon tvingas till lingre omvéagar
eller fler omlastningar.

Kostnaden for drift och underhall av enskilda vigar kommer sannolikt att fortsitta
oka.

5.3 Paverkar bade underbyggnad och éverbyggnad

Klimatforandringar paverkar den langsiktiga nedbrytningen av en vig bade med
avseende pa bestindighet och pa bérighet. Klimatférdndringar paverkar hela
konstruktionen som en vag utgor.

Overbyggnaden kan drabbas av sprickor och deformation med bérighetsforlust som
resultat. Broar kan fa forsdmrad bestédndighet, drabbas av ddmning och erosion.
Effekter som sparbildning och deformationer i vigens dverbyggnad pd grund av
hoga grundvattennivaer och hogt vatteninnehall riskerar att bli vanligare.

Vigkonstruktionen dr mycket sarbar for vattenfloden som ger stérre ddmning.
Damning kan uppsté pa grund av floden som visentligt Gverstiger det
dimensionerade flodet for vilken anldggningen dr byggd for eller om truminlopp
satts igen. Dimensionering av trummor och vigkonstruktion, sérskilt pa det
allméinna vignitet, har historiskt haft femtioarsfldde som norm.”! For enskilda
vigar utan statsbidrag dr det idag upp till vighallaren eller den som utfor atgirden
att dimensionera trummor och anlidggningen till 6kade floden.

Skogsbilviagar anldggs med en enkel typ av byggteknik och ménga metoder &r
gamla. I dessa metoder ingér inte hinsyn till klimatférdndringar. Det bedoms som
angelédget att metoderna och anvisningarna for byggande av skogsbilvégar

% Skogsstyrelsen. 2021. Skogsbruksétgirder och skador pa samhéllsfunktioner. Analys av
situationen idag och i ett framtida klimat samt atgardsforslag. Rapport 2021/9. 118 s.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
2021202020192018/rapport-2021-9-skogsbruksatgarder-och-skador-pa-samhallsfunktioner.pdf
(Hamtad 2022-09-22.)

' Vigverket. 2007. Vigverkets rapport till Klimat- och sirbarhetsutredningen. SOU 2007:60.
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moderniseras sé att de tar hdnsyn till klimatfordndringar. D4 kunskapen om
klimatforédndringarnas effekter pa skogsbilvidgar samt behovet av
anpassningsatgirder varierar och att det dr en utmaning att sprida denna kunskap till
alla viighallare °? 4r det viktigt att viiva in detta i de normer och policys som styr
drift, underhéll, utveckling och nybyggnation av skogsbilvigar och enskilda végar.

5.4 Underhall och inspektion blir viktigt

Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI, rekommenderar foljande
tillvigagangssatt for ett kostnadseffektivt underhall och inspektion av végar 1 ett
fordndrat klimat:

1. Analysera var 1 vignétet de storsta riskerna for 6versvimning finns.

2. Undersok dessa platser utifran till exempel geologi, dranering,
grundvatten, konstruktion, utfort underhall historiskt och
markanviandning i omgivningen.

3. Undersok och testa drineringssystemet.

4. Overvig att folja utvecklingen pa platsen med hjilp av olika
instrument, till exempel fuktmétning, vdderdata, grundvatten
registrering.

5. Spara all information och hall den tillgénglig f6r uppf6ljning. Denna
information dr viktig for kommande underhéllsdtgirder och
ombyggnationer.

6. Infor rutiner for underhall och inspektion.

VTI rekommenderar dven detta tillvigagangssitt vid nybyggnation av vigar for att
undvika oldmpliga platser. Aven om rekommendationerna ir avsedda for det
allménna vignitet sa finns det delar av detta att ta med sig och anpassa till det
lagtrafikerade vignitet.

For att klimatanpassa vigar mot ras, skred och erosion krévs olika typer av
kunskap, beredskap och étgérdsplanering. Generellt menar VTI att det krévs
robusthet snarare dn nddberedskap. Tillexempel kan robusthet 6kas genom en
klimatanpassning mot:

- Ras och skred genom att sétta in anpassade atgérder, regelbundna
kontroller eller skredriskvarningssystem dér det finns forhojda risker.
Anpassade atgéirder kan vara olika geotekniska forstarkningar sd som
jordforstarkning och avlastningsatgérder.

%2 Riksdagen. Jarnvigstunnlar och skogsbilviigar — en uppfoljning av klimatanpassningsétgirder
for infrastruktur. 2018. Riksdagstryckeriet, Stockholm. 2017/18:RFR16.
https://data.riksdagen.se/fil/6EDE1B41-F7A7-458E-8E42-B3CB2F900B37 (Hamtad 2023-05-15.)
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- Erosion genom inventering, forstarkning av vdgens konstruktion och miljon
runtomkring, anpassa underhall och drift efter behov.

- Oversviimningsrisker pa grund av igentitning av vigtrummor kan
forebyggas genom att till exempel byta dimension av trumma,
erosionsddmpande atgarder eller forstirka draneringssystemen.

- Damning genom att ldgga extra trumma, galler, titning av bankslénter,

erosionsikra och flacka ut slénter, rensning av trummor eller fingdammar.”

Manga ganger ar otillracklig dranering anledningen till 1ag barighet och kort
livslingd péa lagtrafikerade végar. Studier visar att det &r mojligt att ka livslangden
pa en vig med 1,5-2 ganger genom att forbéttra draneringen. Ett effektivt
drineringsunderhall bor dirfor prioriteras fore alla andra atgirder.”* Detta bor bli dn
viktigare i ett fordndrat klimat.

Skogsstyrelsen menar att den viktigaste anpassningen av skogsbilvigar till ett
forandrat klimat ar:

1. Bra projektering vid nybyggnation med avseende pa linjeforing,
tillgdng pd bra material, drdnering, lutning och vattenpassager

2. Planer for och genomforande av underhéllsatgarder

3. Samverkan mellan fastighetséigare. *°

Det dr markégarens eller vigédgarens ansvar att undvika skador fran erosion, ras och
slamstrommar. Kunskap om detta ansvar &r bristféllig. Vigagaren kan bli
skadestdndsskyldig och det &r viktigt att metoder for att undvika skador 6kar och
utvecklas. I en rapport fran Statens geotekniska institut, SGU, anges att aterkoppla
héndelser fran grannfastigheter, aterkoppling frdn myndigheter vid tillsyn samt att
okade krav fran forsikringsbolag kan 6ka medvetenheten. %

9 Arvidsson, A. Blomgqvist, G. Elingsson, S. mfl. VTI. Klimatanpassning av vigkonstruktion, drift
och underhall. Ett temaprojekt. 2012. Rapport 771.

% Aho, S. Saarenketo, T. Skotsel av drinering pa lagtrafikerade vigar- Praktiskt sammandrag.
ROADEX III Project. 2006. https://www.roadex.org/wp-

content/uploads/2014/01/Drainage Swedish.pdf (hdmtad 2023-08-21)

% Hallgren, P. Klimatanpassad vigbyggnadsteknik for skogsbilvigar. Skogsstyrelsen.

% Rogbeck, Y. Bjorlin, A. Kiilsgaard, R. mfl. Kartliggning av roller och asvar for ras- och
skredfragor i samhéllet, En dversikt av brister och behov. Statens geotekniska institut. 2022.
http://swedgeo.diva-portal.org/smash/get/diva2:1722405/FULLTEXTO1.pdf (hdmtad 2023-08-21)
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6. Vagarnas betydelse for sakerhet

Nulage for eventuella atgarder:

e Ett vil utbyggt och robust vignat ar viktigt for service och trygghet pa
landsbygden.

e Vigar skapar forutsittningar for att upptécka, lokalisera och snabbt
slacka skogsbrander.

e Vigarna dr dven viktiga dels for att sdkra en god vattenforsorjning vid
brandbekdmpningen, dels for att evakuera ménniskor.

e Vigar, vindplatser och vattentag behover vara anpassade for stora och
tunga fordon.

e Aktuella och fullstindiga uppgifter om végar saknas i befintliga
databaser och system, framfor allt om enskilda vigar.

e Nedstiangningen av 2G- och 3G-néten forsdmrar mobil kommunikation
for skogsbruket eftersom dessa tva dldre nit har en bredare tdckning
over landet jamfort med vad 4G och 5G har for nérvarande.

e Vigar som inte uppfyller anvisningar och normer for enskilda och
skogsbilvégar forsdmrar den yttre arbetsmiljon vid skogliga transporter.

De enskilda vdgarna bidrar med sikerhet ur flera aspekter. Ett vél utbyggt och
robust vignit dr avgdrande for service och trygghet pa landsbygden. Viégar skapar
forutsittningar for att upptécka, lokalisera och snabbt slicka skogsbriander.
Vigarna r dven viktiga for att sikra en god vattenforsorjning vid
brandbekdmpningen samt for att evakuera méanniskor. I de rapporter och
uppfoljningar som gjorts efter de sentida storre branderna i Sverige ar 2014 och
2018 finns omfattande dokumentation och beskrivning dver vad som varit bra och
mindre bra vid rdddningsinsatserna. Vid inventering av befintliga skogsbilvigar
kan ldmpliga platser for vattentag identifieras. Samtidigt kan mdjligheten att
bygga ihop végar ses over. Det kan vara avgorande vid en evakuering av
exempelvis boende, personer som jobbar i skogen eller rdddningstjdnstpersonal.

I Trafikverkets rapport om paverkan pa den allménna infrastrukturen i samband
med skogsbrinderna 2018°7 redovisas behov av atgirder som fordras pa vignitet
for att under en begrinsad tid klara intensiva uttransporterna av skogsravara.

6.1 Skogsbrand och vagar

Ett vdl utbyggt och robust vignat skapar forutséttningar for att upptécka,
lokalisera och snabbt slicka brinder. Att snabbt vara pé plats med
brandbekdmpningsatgérder samt att ha god tillgdng pa vatten dr avgorande i

97 Miillerstrom, J. Svar till regeringen p& Uppdrag att sikerstilla beredskapen for vidmakthallande
av statlig transportinfrastruktur vid omfattande skogsbriander eller extrema viadersituationer.
2018.Rapport. Dnr TRV 2018/90507. 54 s.
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/dbf70a5e74b745be8551£3fbde590f00/rapport_uppdra
g_sakerstalla beredskapen-_Ir.pdf (Hadmtad 2022-09-22.)
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bekdmpningen av skogsbrinder. Det enskilda vignitet och sérskilt
skogsbilvédgarna dr en resurs 1 bekdmpningen av skogsbrénder.

Erfarenheter fran de senaste storre skogsbrianderna i Sverige 2014 och 2018
beskriver en varierande atkomst till vatten som ett problem, men i sak lyfter man
processen med dverlimnandet och eftersldckningsarbete till markdgare som en
mer betydande orsak till att brinderna 2018 fick s pass stor spridning.

Kommunerna i Sverige har det priméra ansvaret for brandbekdampning och dver
lag finns det god tillgang pa utrustning och kunnig personal. Efter brianderna 2014
och 2018 har dessutom erfarenhet aterforts och diskuterats bland rdddningstjénst,
skogsdgare, myndigheter och kommuner.

I hindelse av storre insatser och mer omfattande brinder fordras ett vél
fungerande och robust vignit anpassat for fullinga fordon med ett
axel/boggitryck av 10/20 ton, vilket erfarenheterna fran 2014 och 2018 tydligt
visar.

Tillgdngen pé anpassade vindmojligheter och uppstéllningsplatser for
rdddningsfordon utmed det lagtrafikerad végnétet varierar stort over landet. Lika
sa ar mojligheten att komma at att fylla vatten for brandbilar och traktor med
gddselspridare viktigt. Generellt finns en skillnad mellan storskogsbruket och det
privata enskilda skogsbruket till storskogsbrukets fordel. Genomgéende végar
som mojliggor “rundkdrning” underléttar bade tankning av vatten och minskar
risken for manskap och utrustning att bli instdngd vid bekdmpning av
skogsbrénder.

I Nationell vigdatabas (NVDB) samlas data om landets végar. Vid
rdddningsinsatser dr det ett problem att viktig information kan saknas eller &r
inaktuell. Det géller till exempel férekomst av vigbommar eller mojligheter att
vianda. En annan svérighet ar att snabbt ta reda pa aktuella uppgifter om
véghéllare och vem som &r kontaktperson.

6.2 Mobiltelefoni och radionat

Det finns 1 huvudsak fyra mobilnét i Sverige, Telia, Telenor, Tele2 och Tre.
Utover att de fyra dr mobiloperatorer i sitt eget nét, sd finns det mangder av
“virtuella operatorer” som hyr in sig pa ett av de fyra mobilndten. Respektive
mobilnit bestér av ett nét per teknik (2G, 3G, 4G och 5G). 4G-nitet dr den
infrastruktur som idag huvudsakligen gor att det gér att ringa samtal och surfa pa
internet oberoende av beldgenhet. Nitet har idag god tickning 1 stora delar av
landet.

En utbyggnad av ett nytt nét anpassat till dagens behov av att kommunicera, 5G,

pagar idag. De svenska operatorerna har darfor pdborjat nedstédngningen av 2G-
och 3G-niten. Nedstingningen péverkar till viss del skogsndringen eftersom dessa
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tva dldre nit har en bredare tickning 6ver landet jimfort med vad 4G och 5G har
for nirvarande.”

Det finns dven ett radionét fran Skéne till Jimtland for féretag inom transport, jord-
och skogsbruk. Radionitet erbjuder 6ppen eller selektiv kommunikation mellan
lastbilar, fasta stationer eller andra typer av maskiner.

6.3 Gemensam bakgrundskarta for krisberedskap och blaljus

Lantmaéteriet arbetar for att underlitta tillgdngen till nationell kartinformation for
blaljusaktdrer genom kartor, visningstjénster och utskriftsmojligheter. Geodata
hjalper aktorerna att lokalisera, hitta rétt, vdlja bista viagen och effektivt kunna
genomfora insatser. Lantméteriets geodata utgor en viktig del 1 blaljusaktorernas
arbete.

Vignitet 1 Lantmaiteriets kartor himtas fran 1 oktober 2021 direkt fran
Trafikverkets NDVB. Myndigheten f6r samhaéllsskydd och beredskap (MSB)
rekommenderar en gemensam bakgrundskarta for krisberedskaps- och
blaljusverksamheter, som innehéller ett urval av Lantméteriets produkter

6.4 Forstarkningsresurs GEOCELL

Geocell utgér fran Lantméteriet och kan vid omfattande kriser producera
anpassade kartor 1 falt som inkluderar vigar ndr kommuners och regioners
resurser inte ricker till.”” Forstirkningsresurs Geocell kan inom 48 timmar vara pa
plats i en krisinsats. Begéran av tjansten gors hos MSB.

6.5 Yttre arbetsmiljo vid skogliga transporter pa vag

Sveriges dkeriforetag har gjort en nationell enkdtundersokning bland sina
medlemmar om den yttre arbetsmiljon som kan kopplas till det lagtrafikerad
vagnatet. | enkdten framkom f6ljande problem:

1. Linjedragning och vigbredd. Manga skogsbilvigar upplevs ha skarpa
kurvor, sérskilt speciellt langst ner 1 backarna. Det upplevs obehagligt hos
forarna och genom att det medfor okad risk att kora av védgen eller att man
slirar fast sig och méste ut ur hytten for att vidta atgérd.

2. For smi kurvradier och otillricklig bredd innebér att det &r svéart att fa
vagnen med sig utan att vara nere 1 diket. I kombination med djupa diken
leder det 1 vérsta scenariot till att vagnen tippar eller i1 bésta fallet en eller
ett par skadade falgar.

3. Nybyggda vigar upplevs inledningsvis som smala for att efter ett par ar
pressas ner och bli bredare. Som en f6ljd far vigarna svaga kanter som
oOkar risken for avékning och skador pé utrustningen.

%8 Post- och telestyrelsen. 2022. Teknikskifte. https:/www.pts.se/teknikskifte (Hamtad 2022-09-
09-22.)

% Lantmiteriet. 2022. Forstirkningsresurs Geocell.
https://www.lantmateriet.se/sv/geodata/forstarkningsresurs-geocell/ (Hamtad 2022-09-22.)
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For skarpa lutningar i backar gor att vigbanan korrigeras (hjulen slirar
och skyfflar om bérlagret), vilket 1 sin tur gor att vidgarna blir som en
tvittbrada. Det innebér 1 vérsta fall att fordonet fastnar och foraren méste
ut ur hytten for att vidta atgérd.

Avsaknad av eller lag frekvens av métesplatser pa skogsbilvigarna. P4
allménna viagar kan man ofta se mellan motesplatserna. Avstandet mellan
mdotesplatser dr i allménhet mycket ldngre pa skogsbilvégar, sirskilt i norra
delen av landet. Langa avstand mellan motesplatser innebér risk for
svarhanterade moten. Hér dr kommunikationsradion ofta rdddningen.

Vindplaner ir oftast for sma. Ar vindplanen for liten behdver foraren
kora med vagnen utanfor vigen/vindplanen for att ta sig runt. [ vérsta fall
behdver vagnen lyftas om med hjélp kranen. For smé viandplaner dr mer
vanligt forekommande i1 s6dra Sverige.

Kojplaner ir forlagda pa motesplatser och vindplaner. Det ér viktigt
att avverkningslagen och végtrafiken sérskiljs. Det handlar om allas
arbetsmiljo.

Vigarna blir sliriga och gropiga nir skogsmaskinen har gatt pa
vigen. Ett problem med anknytning till detta &r risken for en
skogsmaskinforare nédr denne servar sin maskin pa eller i anslutning till
végen och virkesbilar passerar med knappa marginaler.

Avliggsinstruktioner foljs inte i tillricklig omfattning. Ett exempel ar
ndr ett storre trdd ldmnas 1 eller kring en virkesvilta, eller att skotarforaren
av misstag sldnger” virkesbunten i tradet som da riskerar gé av och falla
over lastbilsekipaget eller pad annat sétt skada kranen.
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7. Vagkompetens och hur man far
den

Nulédge for eventuella atgarder:

e Kunskapsnivan om enskilda végar, bade inom skogliga utbildningar,
skogsndring, myndigheter och forvaltning av lagtrafikerade véigar
minskar.

¢ Den minskande kunskapen paverkar strategiska beslut, budget och
kompetens inom virkesforsdrjningsorganisationerna.

e Jamfort med behovet ar det alltfor fa utbildningsplatser for yrkesforare
och maskinforare i Sverige.

e Jamfort med behovet dr det 4 sakkunniga och utbildare inom omradet
végar, sdrskilt med inriktning pé skogsbilvigar. Manga utbildare ar klart
over medelélder.

e Antalet utbildningstimmar om végar inom de skogliga utbildningarna
har sjunkit under de senaste 30 &ren samtidigt som betydelsen av
vagfragor och barighetsproblem vuxit inom skogsbruket.

e Det dr dven svart att forvirva vigkompetens utanfor de skogliga
utbildningarna. Ofta bygger det pa erfarenhet vilket tar l&ng tid att

bygga upp.

Kunskap och forstiaelse om enskilda viagar minskar, bade inom de skogliga
utbildningarna, inom skogsnéringen och forvaltningen av lagtrafikerade vigar.
Det finns alltfor fa utbildningsplatser och utbildare med tillracklig kunskap och
erfarenhet. I Bilaga 1 finns en tabell dver utbildningar 1 vigkompetens kopplat till
vighallare och de som arbetar inom skogen. Med kompetens avses hér vigskotsel,
vagunderhall, vigplanering och projektering, livscykelanalyser och
investeringskalkyler, forvaltning, samverkan, klimatférdndringar, miljohénsyn,
vattenfragor med mera. Som denna rapport belyser beror skogsbilviagar och
enskilda vigar mdnga fragor och &mnen och det finns naturligt olika behov av
kunskap for olika intressenter. Men sett till helheten bedomer forfattarna till denna
rapport att kunskapen generellt behdver hojas och att bade skogsproduktionen och
miljohinsynen vinner pa att det.

Vighallare har ett stort samhéllsansvar men véldigt lite stod 1 form av utbildning,
radgivning och ekonomiska stod. Nér kostnaden for drift och underhall blir allt
dyrare bor kompetensutvecklingen ocksé 6ka i ett forsok att effektivisera och
prioritera atgirder.

8. Skogliga utbildningar och vagkompetens

Arbetsgruppen som forfattat kapitlet om kompetens och utbildning konstaterar att
antalet utbildningstimmar om végar inom de skogliga utbildningarna har sjunkit
de senaste 30 aren. Samtidigt ar vagfragor och bérighetsproblematik kopplat till
klimatfordndringar frdgor som vuxit inom skogsbruket under samma period.

66



RAPPORT 2023/18

Gruppen konstaterar vidare att det dr svért att gora en exakt jamforelsebar
nedbrytning hur mycket det skiljer nu jamfort med for ett par decennier sedan,
genom att utbildningarna har férdndrats i grund. Gruppen konstaterar utifrén 14ng
spetskunskap och erfarenhet i frdga att undervisningen pa skogliga
hogskoleutbildningar kring vigbyggnad och underhéll har minskat i takt med
reduktion av nybyggandet av skogsbilvédgar, men kunskapsbehovet om underhall,
upprustning med mera har okat. Idag pratar vi cirka 7 dagar pd Jagmaéstare- och
Skogsmastarutbildningen och ungefir 2-3 dagar for en student som laser
Skogskandidatprogrammet eller Hogskoleingenjorsprogrammet i skogs- och
trateknik. D& manga av dessa elever gar vidare till skogliga rddgivare och
virkeskOpare paverkar personer med dessa utbildningar skogsbilvdgsnétet och
radger markégare 1 dessa fragor.

Idag anvénder sig flertalet av de skogliga utbildningarna sig av konsulter som
kommer in for stunden och haller i momenten kopplat till &mnet vigar.
Utvecklingstakten och intressebevakningen pa de skogliga larosétena blir inte
desamma som om kunskap finns "1 huset”. Frdgor kopplat till &mnet hamnar latt 1
skymundan till fordel for andra &mnen. Idag finns endast nagra fa sakkunniga
inom végar kvar pa de skogliga hogskolorna och universiteten som bevakar &mnet
och arbetar for att halla kvar kunskapen.

For den som ér yrkesverksam inom skogsbruk och genomgatt ndgon typ av
skoglig utbildning far vidare kunskapsinhdmtning i vigfragor goras pa eget
initiativ. Det finns endast lite fortbildning eller litteratur inom omradet att ta del
av, till skillnad fran for 3040 ar sedan. Det finns heller inget samlat laromedel att
utgd ifrdn. Branschoverskridande ldromedel saknas i skrivandes stund, men ett
nyskrivet material kommer testas med en provupplaga under varen 2023 pa
Skogsmaistarprogrammet 1 Skinnskatteberg.

De som kan utbilda inom dmnet skogsbilvégar dr 6ver medeldlder och det ar fa
personer som ar beredda pa att ta 6ver utbildningsansvaret. Att fungera som
konsult inom végar kraver lang och bred erfarenhet. Eftersom det inte finns ndgon
utbildning med sérskild inriktning pa skogsbilvégar tar det lang tid innan personer
forvirvat den kunskap som behdvs kring vigfragor. Aven landets skogsigare och
de som pa olika sitt dr dgare till vagar ar ocksd 6ver medelalder.

Det rader finns generellt behov av 6kad kunskap och kostnadsforstaelse om vigar
inom skogsbruket. Detta giller &ven hogre upp 1
virkesforsorjningsorganisationerna. Det pdverkar strategiska beslut, budget och
kompetens inom organisationen i vigfragor.

9. Utbildning av forare

Intresset for att bli yrkesforare och maskinforare inom skogsbruket dr hogt bland
ungdomar och skogstransporter har hdgt anseende. Fordons- och
Transportprogrammet, inriktning Transportteknik, dar man utbildas till
yrkesforare (dock inte maskinforare, som ligger under "Byggprogrammet”) dr den
populdraste yrkesutbildningen bland ungdomar och har mer én tva s6kande per
utbildningsplats. Trots det finns begransningar i forutsdttningarna att rekrytera
personal.
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Den framsta orsaken ir att det finns for fa utbildningsplatser. Det dr dessutom fa
utbildare inom samtliga utbildningsformer (gymnasiet, yrkesvux och
arbetsmarknadsutbildning) som kan erbjuda skogligt inriktade forarutbildningar.
Detta innebér att fa forare ar direkt anstillningsbara inom skogsbrukets
transporter. Oftast har forarna kort inom andra sektorer under nigra ar innan de
borjar kora 1 skogsbruket dér det stills hogre kortekniska krav, jamfort med inom
manga andra sektorer.

10. Skogsagarna

Likt ovan ndmnda aktorer som paverkar och skdter det enskilda vignétet ar
skogsdgarna en viktig grupp. Skogsidgare kan dga végar enskilt eller i samverkan
av olika former och dr ofta dom som bestiller atgiarder. Kunskapen hos
skogségarna ér varierande men far dver lag ses som i behov av
kompetensutveckling. Skogségare ingar ofta i styrelser for forvaltning av enskilda
vigar och dr ddrmed en viktig grupp i skotsel och uppritthallande av
véigstandarden av bade skogsbilvédgar och enskilda véigar i Sverige.

For styrelsearbete och forvaltning av enskilda véigar finns en del kortare kurser.
Men ofta krivs lang erfarenhet for att kunna fa till sig en bredare och djupare
kunskap. Ofta lyfts problem att rekrytera nya personer till vigforeningsstyrelser
och da sérskilt personer runt 50 ar och yngre. Troligen ligger kunskapsnivan
bakom tillsammans med ett stort ekonomiskt forvaltningsansvar, ideellt arbete och
kanske svarigheter att driva foreningsarbetet (till exempel pé grund av inaktuella
andelstal eller annat).
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8. Hantering av natur- och
Kulturmiljovarden i anslutning till
skogsbrukets enskilda vagar

Nuléage for eventuella atgarder:

Infrastruktur fragmenterar landskapet och paverkar den biologiska
mangfalden negativt.

Vigar som utformas, driftas och underhélls utifrdn manga olika
aspekter, foljer anvisningar och betjdnar ménga fastigheter har mindre
paverkan pé naturmiljon.

Viagtrummor utgdr ofta vandringshinder for fisk och andra
vattenlevande organismer.

Det saknas idag uppfoljning av vilken negativ eller positiv
miljopaverkan byggnation och underhéll av enskilda végar har.

Vigar kan i vissa fall bidra till att stérka biologisk mangfald.

En stor andel befintliga byggnadsminnen inom det statliga och enskilda
véignitet saknar idag skotselplaner och har generellt mycket stora
atgardsbehov.

Det finns osdkerheter om vilka miljobestimmelser som géller vid
vigbyggnation och underhill samt vilken eller vilka myndigheter som é&r
tillsynsmyndigheter.

Skogssektorns malbilder for god miljohansyn vid byggnation, drift och
underhall av skogsbilvigar dr under framtagande. Det dr dock oklart i
skrivande stund om det publiceras som en egen malbild.
Vigkompetens omfattar dven vilken paverkan végar har och kan ha pa
landskapet, vattenmiljon, vattenkvalitet, natur- och kulturviarden samt
hur man minimerar denna paverkan. Vagkompetens inom skogen och
forvaltningen av vagar behover hojas.

Att minska andelen nytt grus som tillfors pa vdgar och samordna
underhdll over fler vigar ger miljomaéssiga vinster i form av minskad
materialatgang samt mindre energianvindning.

Infrastrukturen har blivit en spridningsvég for invasiva arter ut i
landskapet, med bland annat utarmning av dngs- och hagmarker och
kulturmiljéer som f6ljd.

[llegal handel med avfallsprodukter &r ett miljobrott som finns 1 vissa
kommuner i samband med anldggande av skogsbilvégar.

69




RAPPORT 2023/18

Infrastrukturen'® upptar cirka 1,3 % av Sveriges yta men paverkar den biologiska
méngfalden negativt dver cirka 75 % av Sveriges yta.!%!

Bland de mélbilder for skogssektorn som Skogsstyrelsen tog fram 2001 for att
peka ut de mest angeldgna atgérderna for ett hallbart skogsbruk aterfanns
foljande:

*» Skogsbilvagnitet dr utformat sa att skogsbrukets transporter sker effektivt
samtidigt som dess negativa inverkan pé natur- och kulturmiljon begransas.

» Skogsbruksétgarder utfors sa att oonskad paverkan péd skogsmarkens hydrologi
begrinsas.

Férhoppningen var di att malbilderna skulle nds inom en femarsperiod.!?? Det
sker idag ingen systematisk uppfoljning kring dessa fragor kopplat till
skogsbilvégar. Bristen pd samverkan vid forvaltning och nybyggnation av
skogsbilvégar leder till att mer vig byggs och viglidngd per betjdnad areal blir
onddigt hog. Detta dr ur bade en ekonomisk och miljopolitisk synvinkel &r inte
optimalt. Huruvida implementeringen av en miljdanpassad byggnadsteknik
avstannat s som Skogsstyrelsen beddmde ar 2001'% eller om den forbittrats till
idag gér inte att sdga. Troligen har den avstannat da Skogsstyrelsens anvisningar
for projektering och byggande av skogsbilvég fortfarande inte anvénds i delar av
framst privat skogsbruket.

Det dr viktigt att nybyggnation och underhéll av vigar gors pé ett vél avvigt sitt
och att atgérder d&ven beddms utifran resursforbrukning av bade transporter och
material samt utifrén ett livscykelperspektiv. I denna analys av nybyggnation och
underhall av befintlig vig bor dven alternativet att inte bygga végen eller inte
underhélla viaganldggningen begrundas da dven detta kan ha betydande pdverkan
pa den biologiska mangfalden och naturmiljon. Inte minst med tanke pa
klimatférdndringar med exempelvis 6kad risk for skyfall och ddrmed 6kad risk for
transport av material ut i virdefulla vattendrag. En rétt utformad vig kan 1 ett
sadant fall begriansa korspar/korskador i skogsmarken och finga upp sediment och
material innan det nar kénsliga vattenmiljder.

Forlusten av livsmiljoer och landskapsfragmentering anses utgora ett av de stora
hoten mot biologisk mangfald i vilden.!** Vigar paverkar miljé och biologisk
mangfald genom omvandling av landskapet och forlust av livsmiljoer,
trafikdodade djur samt barridr- och stérningseffekter. A andra sidan tillgingliggor

100 Infrastruktur innefattar anldggningar och strukturer som siikrar mycket viktiga funktioner i
sambhdllet. Till infrastruktur rdknas bland annat vagar, jarnvégar, elnit, telendt, bredband, vatten-
och avloppsnit samt bebyggelse.

101 Trafikverket. 2020. Trafikverkets miljdutredning 2020. Forfattare: Hansson, M., Bengtsson, E.
m.fl. Publikationsnummer 2020:254. http:/www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1511578/FULLTEXTO1.pdf (Himtad 2022-11-10.)

102 Skogsstyrelsen. 2001. Skogsvardsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter SUS
2001. Meddelande 1 2002.

103 Skogsstyrelsen. 2001. Skogsvérdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter SUS
2001. Meddelande 1 2002

104 Helldin, J.-O., Seiler, A. och Olsson, M. 2010. Vigar och jiarnvigar- barridrer i landskapet.
SLU. CBM:s skriftserie 43. http://media.triekol.se/2013/10/Triekol-CBM-skrift-42.pdf (Himtad
2022-11-10.)
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végar, sarskilt enskilda vigar, natur- och kulturmiljoer for ménniskan. Idag pagér
forskning kring infrastrukturens positiva effekter pa miljo och biologisk
méngfald.!% Forskare ser exempelvis mojligheter att viigomraden kan spela en
viktig roll for biologisk mangfald genom att:

e Infrastruktur som till exempel vigar kan bidra till att stirka biologisk
mangfald genom att om en hotad arts normala livsmiljo forsvunnit, kan en
infrastrukturbiotop bli en ersdttningsbiotop om den liknar artens tidigare
miljo.

e Om arter som finns i naturtyper som till exempel dngar och betesmarker
kan nyttja en vdgkant eller annan infrastrukturbiotop fungerar miljoerna
som forstdarkningsmiljoer. Det underldttas om infrastrukturen stér i
forbindelse med ursprungsmiljon.

e En vdgkant kan ocksa fungera som en resursmiljo. Pollen och nektar ér
exempel pa bristresurser i landskapet. Tack vare blommande vigkanter
finns ett extra matforrad for fjirilar, bin och andra insekter.

e Genom sin linjdra form dr vigar som gjorda for att fungera som
spridningskorridorer. Fjdrilar kan till exempel folja vigkanter till nya
grasmarker.

Ett sarskilt problem for naturmiljovarden hos enskilda vigar ar att vagtrummor
ligger sa att de utgor ett vandringshinder for fisk och andra vattenlevande djur. En
beddmning dr att det géller for mellan 30 och 50 % av samtliga vagtrummor hos
enskilda végar. En effekt ar att fisk stings ute fran sina lekomrdden, hindras att
sOka mat eller far problem att aterkolonisera omraden. Resultatet kan bli att sjoars
bestdnd av Oring slés ut, séllsynta arter som flodpédrlmussla forsvinner eller att
populira fiskevatten spolieras.!%

Pa grund av minskande skdtsel och underhdll av infrastrukturmiljéer minskar i
nuldget artrika miljoer 1 anslutning till all statlig, kommunal och enskild
infrastruktur. Invasiva arter har under senare ar spridit sig till vig- och
jarnviagsmiljoer. Infrastrukturen har darmed blivit en spridningsvég vidare ut 1
landskapet, med utarmning av éngs- och hagmarker och kulturmiljder som fo1jd'%’

Avvattningssystemen 1 anslutning till vigar anldggs for att sikra vigarnas
funktion och robusthet. Beroende pa utformning och utférande kan de ha stor

105 SLU. 2021. Infrastruktur och biologisk méngfald. https://www.slu.se/centrumbildningar-och-
projekt/centrum-for-biologisk-mangfald-cbm/biologisk-mangfald/bevarande/infrastruktur/
(Hamtad 2022-11-10.)

196 Trafikverket. 2004. Vigtrummor som vandringshinder. Samarbetsprojekt Dalarna. Vigverket.
Publikation 2004:199. https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-

SE/12036/RelatedFiles/2004 199 vagtrummor_som_vandringshinder samarbetsprojekt dalarna.p
df Hamtad 2022-11-10.)

107 Trafikverket. 2020. Trafikverkets miljoutredning 2020. Forfattare: Hansson, M., Bengtsson, E.
m.fl. Publikationsnummer 2020:254. http:/www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1511578/FULLTEXTO1.pdf (Himtad 2022-11-10.)
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paverkan pa sin omgivning.'® Ofta paverkas vattenmiljder och vattnets rorelse i
ett omrade nér en vag anldggs. Schaktning och utfyllnader riskerar avvattna
vatmarker och vdgar pa skra kan skéra av vattnets naturliga rorelse langs med
sluttningar. Atgirder kan dessutom koncentrera vatten till vissa omraden vilket
skapar storre problem vid ett fordndrat klimat med periodvis mer och intensivare
nederbord. Vagdiken kan leda slam och partiklar ldangt och om anslutning till
béackar och andra vattendrag inte anpassas kan vattenkvaliteten paverkas negativt.
Det ar darfor viktigt att ha kompetens att utfora atgarder med héansyn till bade for
viganldggningens 1dngsiktighet samt naturmiljon.

De kulturhistoriska och teknikhistoriska varden som infrastruktur har utgors till
storsta delen av kulturvigar, bevarandevérda broar, alléer, kulturhistoriska
jarnvagsmiljoer samt viag- och jarnviagsanknutna kulturminnen. Merparten av de
statliga byggnadsminnen som Trafikverket forvaltar som inte &r broar saknar idag
skotselplaner och byggnaderna har generellt mycket stora atgérdsbehov.!%
Detsamma giller med stor sannolikhet ocksa eventuella byggnadsminnen inom
det enskilda végnitet.

Det saknas idag siffror och beddmning 6ver vilken negativ miljopaverkan som
uppkommer vid byggnad av enskilda végar. Sker skador pé natur- eller
kulturmiljon kan de bli omfattande beroende av arbetets art och omfattning. Det dr
ocksé oklart hur avvigningen mellan pdverkan pa natur- och kulturmilj6 kontra
nyttan av en vig fungerar i enskilda fall. Skogsstyrelsens anvisningar for
projektering av skogsbilvédgar har behov av uppdatering géllande natur- och
kulturmiljohiansyn. Det finns idag inga direkta anvisningar for hur vagunderhall
och upprustning av skogsbilvigar bor skotas for att minimera paverkan pé natur-
och kulturmilj6. Sker arbeten i ndrhet av kéinda fornlamningar ska alltid samrad
ske med Lansstyrelsen. For ovriga kulturmiljoer bor samrad ske med
Skogsstyrelsen.

Nybyggnad, upprustning och underhéll av skogsbilvagar dr atgiarder som gors
inom skogsbruk. Men ett vigomrade dr inte skogsmark utan ett eget dgoslag. Det
skapar osédkerhet om vilka bestimmelser som géller och vilken eller vilka
myndigheter som ér tillsynsmyndigheter. De som arbetar praktiskt med
skogsbilvégar ar néstan alltid andra utforare an de som arbetar pa skogsmark och
kan darmed ha lag kunskap om skogsbrukets hdnsyn till natur- och kulturmiljé.
De som arbetar med végar behover darmed inte heller ha samma utbildning och
certifiering som de som arbetar i skogsmark.

Det finns inga kriterier kring vigbyggnad, underhéll eller upprustning i
certifiering av skogsbruk eftersom vagomradet inte ar skogsmark. Daremot pagar
(2022) ett malbildsarbete for god miljchinsyn'!? kopplat till nybyggnation och

198 Trafikverket. 2021. Trafkverkets Miljérapport 2021. Forfattare: Bengtsson, E., Hansson, M.,
Jern, J., Dackerud, A. m.fl. Publikationsnummer 2022:008. https:/www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1648674/FULLTEXTO1.pdf (Himtad 2022-11-10.)

19 Trafikverket. 2020. Trafikverkets miljoutredning 2020. Forfattare: Hansson, M., Bengtsson, E.
m.fl. Publikationsnummer 2020:254. http:/www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1511578/FULLTEXTO1.pdf (Himtad 2022-11-10.)

119 Skogsstyrelsen. 2022. Mélbilder for god miljdhéinsyn. https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-
skog/malbilder-for-god-miljohansyn/ (Himtad 2022-11-10.)
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upprustning av skogsbilvigar. I skrivande stund (oktober 2023) planeras forslag
pa malbilder for god miljohénsyn vid byggnation, drift och underhéll av
skogsbilvégar att skickas ut pa bred remiss for synpunkter. Det dr &nnu oklart om
slutprodukten blir en egen malbild eller bendmns ndgot annat.

Vid nybyggnad och underhall av skogsbilvégar kan ett flertal register och andra
kdllor med information om natur- och kulturmiljoer komma till anvindning:

e Fornsok'!!

e Skogens pirlor!!2

e Natura 2000'"3

e Historiska kartor!'*

e Markfuktighetskartor!!'

e Lantmiiteriets markhdjdmodell!!¢

e Klassning av storre vattendrag (VISS)!'!”

Skogsdgaren dr oftast bestéllare vid nybyggnad och underhéll av skogsbilvégar.
Till skillnad frén storre skogsbolag och skogsédgarforeningar saknar enskilda
skogsdgare ofta stod eller information om frdgor som berdr vigar. Det kan darfor
uppsté stor osékerhet om hur man ska gé till vdaga. I avsaknad av egen kunskap om
vilka normer, regler och lagar som géller forlitar sig manga enskilda skogsidgare
pa att den anlitade entreprendren har den kunskap som kravs. De som utfor
atgarder pa vignitet kan ha 1ag insikt 1 hur hénsyn till natur- och
kulturmiljovarden bor tas i skogsbruket och kan i1 sin tur forlita sig pa att
bestillaren har den kunskap som behovs.

Att bygga nya végar tar skogsmark i ansprak och vigbyggnation och viagunderhall
innebdr att naturresurser sa som grus och berg anvédnds och emellanat fraktas
langa strackor. Att minska andelen nytt grus som tillfors, samordna underhall 6ver

1 Riksantikvarieimbetet. Fornsok. https://app.raa.se/open/fornsok/ (Himtad 2022-09-22.)

112 Skogsstyrelsen. Skogens pirlor. https:/www.skogsstyrelsen.se/skogensparlor (Himtad 2022-
09-22.)

I3 Naturvérdsverket. Natura 2000-omraden.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/olika-former-av-
naturskydd/natura-2000-omraden/ (Hamtad 2022-09-22.)

!4 Lantméteriet. Historiska kartor. https://www.lantmateriet.se/historiskakartor (Hdmtad 2022-09-
22.)

115 SLU. 2022. SLU Markfuktighetskartor. https://www.slu.se/institutioner/skogens-ekologi-
skotsel/forskning2/markfuktighetskartor/ (Hamtad 2022-09-22.)

116 T antmiteriet. 2022. Nationell markhdjdmodell. Dokumentversion 1:6. 8 s.
https://www.lantmateriet.se/globalassets/geodata/geodataprodukter/hojddata/kvalitetsbeskrivning_
mhm.pdf (Himtad 2022-09-22.)

7 Lansstyrelsen. VISS. Vatteninformation Sverige. https://viss.lansstyrelsen.se/about.aspx
(Hamtad 2022-09-22.)
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fler viagar ger miljomaissiga vinster i form av minskad materialatgang samt mindre
energianvindning.!'®

Polismyndigheten tillsammans med flertalet statliga myndigheter och kommuner
har uppmérksammat att det sker illegal handel med avfallsprodukter vid
nybyggnation av skogsbilvigar. Avfallsmassor har konstaterats anvindas otillatet
i anliggning av skogsbilvigar i ett antal kommuner vilket r ett miljobrott. '

9. Skogsbilvagar, skogsbruk och
renskotsel

Nuléage for eventuella atgarder:

e Metoder saknas for balanserade avviagningar mellan for- och nackdelar
for nybyggnad och underhéll av skogsbilvigar for skogsbruket
respektive rennéringen.

e Renniringens perspektiv vid nybyggnad och underhall av skogsbilvigar
bor sannolikt tas tillvara pé ett béttre sitt.

Skogsbruket behdver nya vigar for dtkomst av virke och for sin skogsskotsel
medan samebyarna behdver lavbete till sina renar dir forekomst av végar kan vara
negativt. Hér finns en intressekonflikt som for skogsbrukets del kan paverka
batnad, barighet hos skogsmaskiner, tillgdnglighet till mark och virke,
byggnadsteknik och kostnader. For renskotseln innebdr forekomsten av
skogsbilvigar mer eller mindre stora storningar, samtidigt som man ocksa
anvinder vdgarna. Enligt Skogsvardslagen 31 § ska anpassning av skogsbilvigars
strickning ske med hénsyn till rennédringen samt att ”Vid planldggning och
genomforande av dtgiarderna ska efterstrivas att berérd sameby har arlig tillgdng
till ssmmanhingande betesomraden och till vegetation som behdvs inom omraden
for samling, flyttning och rastning av renarna.” Det allmédnna radet 4r dven att
”Skogsbrukets vagnatsplanering bor ske efter samrad med berérda samebyar for
att undvika sonderstyckning av betesomrdden och svarigheter att hdlla renarna
samlade vid betet.”!*

20 § Innan avverkning sker inom renskoétselns aretruntmarker ska berérd sameby
beredas tillfdlle till samrad

118 Kans, M. Linneuniversitetet. 2021. Hallbara grusvigar.

119 Reisek, J. Skogsstyrelsen. 2023. Information till dig som handlégger skogsbilvigar.

120 Skogsstyrelsen, 2023. Skogsvardslagen 31 §.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/lag-och-
tillsyn/skogsvardslagen/skogsvardslagstiftningen-gallande-fran-1-september-2022.pdf, (Hamtad
23-05-12)
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Foreskriften 4.2 till 20§ séger att “Tillfdlle till samrdd innan
foryngringsavverkning eller byggande av skogsbilvég ska beredas av
skogsmarkens dgare eller annan sdkande”.

Foreskriften 4:3 For brukningsenheter med 500 hektar produktiv skogsmark eller
mindre, behover berorda samebyar inte beredas tillfalle till samrad for hyggen
som dr mindre dn 20 hektar, i fjéllndra skog 10 hektar, produktiv skogsmark inom
brukningsenheten. For brukningsenheter med mer dn 500 hektar produktiv
skogsmark kan parterna komma &verens om motsvarande lattnad. Tillfalle till
samrad ska dock alltid beredas om avverkningen sker for att bygga skogsbilvég.

9.1 Renskotsel

Forekomst av skogsbilvdgar gor att renens spridning i landskapet paverkas.
Samrdd vid nybyggnation leder ofta till krav eller villkor frén beroérd sameby pa
viss vigstrackning. Det antas i allménhet att vigen ocksd nyttjas till annat &n
renskotsel och skogsbruk som kan ha negativ eller stérande effekt pa renskotseln.
Till exempel barplockning, laglig eller ej laglig jakt. Den typen av stérning pa
renskotseln kan minskas med att vigar bommas.

Samebyarna anvinder befintliga vigar for fodertransport, persontransport vid
renskotsel, utfodring pa vigar, rentransporter och rendrivning langs vig. Inom
vinterbetesomradet har skogsbilvigsystemet inte s stor nytta for renskdtseln
vintertid nér vagar dr oplogade. Plogade skogsbilvigar kan fa renarna att vandra &t
fel hall, ner pé en storre allmén vag.

Samebyarna stiller ibland krav pa viagbom eller avgravning for att en vag ska fa
byggas. Man paverkar ibland dven vigstrackningen for att skona marklavsbete
och for att renar inte ska spridas 4t fel hall. Annat som samebyar ibland har
synpunkter eller krav pé ar:

e Omfattning av buskrdjning

e Omfattning av underhéllshyvling
e Styrning av plogning

e Brobyggnationer

e Husbehovstikters ldge och antal

Forutsittningar for renskotsel skiljer sig mellan olika samebyar. Vissa samebyar
paverkas mer dn andra av turism, gruvor, vindkraftsparker, contortatall och
reglerade vattendrag, samt vad géller forekomst av lavbete. Det har betydelse for
synen pa effekten av skogsbilvégar. Vidare forekommer bade marklav och
hénglav 1 olika méngd inom renskotselomradet. Hérjedalen ér det rikligaste
marklavsomradet. Hianglav finns frimst ndrmare fjéllen och i dldre skogar.

9.2 Skogsbruket

FSC-certifierade skogségare ska ta upp planerade véglinjer som samrid eller i
samplaneringsprocessen med berdrda samebyar. Det finns sedan 2020-10-01 1
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FSC:s skogsbruksstandard.'?! Vid planering tas hiinsyn till uppenbart virdefulla
marker for rennéringen, till exempel omraden med rikligt med marklav och
hinglav.

Mindre markégare, Allmidnningar och Kyrkan kan vélja att vara certifierade enligt
PEFC eller FSC eller inte alls. Enskilda och ej FSC-certifierade markégare
samrader 1 dagsldget ej inom vinterbetesmarkerna. Inom aret-runt markerna ska
alla markéigare bereda tillfalle till samrdd med berdrda samebyar. Undantag finns
for markédgare med fastigheter under 500 ha som inte behdver bereda tillfille till
samrad for hyggen mindre dn 20 ha, i fjdllndra skog mindre dn 10 ha.

For skogsbruket medfor utebliven vigbyggnation av hiansyn till renskotsel ldngre
terrdngtransporter och dirmed bland annat hdgre miljopéverkan, koldioxidutslapp
och drivningskostnad. Historiskt dr den storsta och vanligaste eftergiften till
renskotseln vid viagbyggnad att inte bygga vég. En alternativ 16sning med frusen,
tillféllig vintervég, dir det dr mdjligt, medfor forsvéring och dkade kostnader for
efterkommande skogsvérd.

Beroende pa forutséttningar kan olika effekter for skogsbruket uppsté av utebliven
vig eller sirskilda villkor for vigen:

o Léngre terrdngtransporter (se ovan).

e Vigen kan inte byggas pa den mest bariga marken och darfor begriansas
avverkningstidpunkt genom att den inte gar att anvdnda under
forfallsperioder.

e Vigens plan och profil paverkas. Vid byggnation pd sdmre bariga marker
behovs djupare diken som gor det svarare da for ren och renskdtare att
passera tvars over vagen.

o Risk for storre miljopaverkan i fuktiga marker.!?

e Mark med lag bérighet (fuktig mar som ocksa har mindre marklav) ger
hogre byggnationskostnad.

e Villkorad bom eller avgravning ger sdmre tillgédnglighet for allménheten.

o Villkorad placering pé landskapsniva paverkar logistiken, till exempel
transportavstand.

o Mer ojimnt virkesflode med tyngdpunkt pé transporter under vinter pa
frusen mark.

121 Forest Stewardship Council. 2020. FSC-standard for skogsbruk i Sverige. Riktlinjer 3.2.2.
https://se.fsc.org/se-sv/regler/skogsbruksstandard (Hamtad 2022-09-22.)

122 Skogsstyrelsen. 2022. Korskador. https://www.skogsstyrelsen.se/bruka-
skog/skogsskador/korskador/ (Hamtad 2022-11-10.)
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Bilaga 1. Kartliggning av utbildning i vigkompetens kopplat till vighallare och de som arbetar inom skogen

skogen”

De reguljira utbildningarna ér
skyldig enligt regelverket att
halla kontinuerligt bransch- och
kursrad. Det dr utbildaren som
har ansvaret. Kontakt sker dven

Yrkesgruppen Utbildning Nulige Vem efterfragar kunskap/ ”Luckor” -Vilken
kontakt mellan utbildningarna | kunskap méiste vi
och niringsliv komplettera/Behov

Maskinforare, Lastbilsforare Gymnasium, Programfordjupningar inom Maskinentreprendrer och Fokus pé

Arbetsmarknadsutbild- reguljir utbildning kring akeridgare (framst skogsbilvégar,
ningar och Yrkesvux. anlidggningsteknik. Anlaggarikerier) som -funktion och
Skotselskolan (f. Specialkurs skogsbilvigar; underleverar at skogsniringen, konstruktion,
certifiering), “hands-on” video storskogsbruket och privata materialléra,
Skogsbrukets Obs — att arbete med lokala skogsbruket. materialhantering
yrkesndmnd ”Gront kort 1 | massor och byggnadsteknik

ledare, ekonomer)

Skogskandidatprogramm
et (SKP)
Hogskoleing.programmet
1 skogs och triteknik
(HIPST)

grundldggande niva
(vagklasser, byggnation,
planering/batnad)

Béda SKP/HIPST far 2-3
dagar med vigundervisning

programrd (icke-specialister)

JGM-RAG — externrad for
skogsindustriell
ravaruforsorjning (Sodra, Stora,
Svea, SCA, Norra, Biometria)

genom APL (praktik)
Logistikerna/trp.ledare/flodesst | Olika Yrkeshogskolor,
yrningsroller samt Skogliga Hogskolor
Skogliga tjdnsteméinnen Jagmaistare (JGM), Béda SMS/JGM far 7-8 dagar | SMS/JGM — négra Det visar sig att
(planerare, kopare/p-ledare/tr- | Skogsmaistare (SMS) med viagundervisning pa ndringslivsrepresentanter pa manga av de nya

skogspro-grammet
(tillkom ute nom
SMS/JGM) har
missat skogsbilvégar
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Naturbruksgymnasier,
SLU-Masters Lantbruks-
teknik. Internutbildningar
(bolag mm)

pa grundldggande niva
(vagklasser, byggnation,
planering/batnad)

Sedan pa valbara kurser finns
mer om upphandling/
kalkylering/planering/projekt
ering (18 dggr for SMS) och
’sdtta
mal”/budgeting/upprustning
for industriell forsorjning (7
dggr for IGM-RAG)

I verkligheten; lararkontakter

Dags att se over
detta péd nytt

Skogsdgare utan

Web-utbildningar,

De flesta har avsaknad av

Framst skogsbolagen och

Enkelt sétt att

yrkeskompetens SVS/SAF, Linné Uni.- sakkunskap om skogsbilviagar | skogsdgarforeningarna. Enskilda | tillgodogdra sig
Hallbart och byggnadskonstruktion. markdgare och vagforeningar. kunskap for enskilda
Familjeskogsbruk. Aven | Den kunskap de fér till sig markégare. Hur man
LRF har viss utbildning. | sker via facktidningar och kostnad-
“informationsforedrag” vid effektiviserar. Oka
nagot tillfalle av insikt/information
skogsbolagen/skogsigarforeni om véginvestering
ngar/Skogsstyrelsen och vad effekterna
av tillgéngliga vigar
kan ge for effekter
pa skogsbrukande
och investeringen
Vigmaistare (bolag) JGM/SMS, Vigmistare | Vidareutbildningar Skogsbolagen Att lyfta nivin da
yrkesutbildningar, exempelvis broinspektion, alla inte har
hogskola.ing (KTH mm). | mm végtekniskbakgrund,
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rekrytering sker av
bla skogspersonal
som kan behova
komplettera sina

kunskaper
Skogsbilvag JGM/SMS, Vigmaistare | Vidareutbildningar Foretagen Utdka
specialister/konsulter yrkesutbildningar, exempelvis broinspektion, specialiseringar i
hogskola.ing (KTH mm), | mm vissa omraden
Entreprenad juridik, REV
Vighéllare, viagforeningar REV (enskilda kurser), Lite pé skogsbilvigar? Enskilda
(enskilda) Trafikverket (info- Riksforbundet Enskilda
traffar) Vigar (REV) héller i
+ Web-utbildningar, Grundkurs i enskild

SVS/SAF

vighallning, fysisk samt
online

Skogskunskap som
administreras av Skogforsk,
som dr en webbplats for
kunskaps inhdmtning

Vissa Skogsdgarforeningar
haller i kurser for markdgare

Systemansvariga (Biometria
mm)

Manga ar ”Virkesmétare
1 botten” Skogliga
utbildningar
(Gymn/JGM, SMS, SKP,
HIPST, Stek),

Okat automatisering och
digitalisering vilket gjort att
lokalkédnnedom minskat.
Ruttoptimering mycket
viktigare dn tidigare, 6kad

Om Vigdata inte stimmer sa

kommer det oftast av befraktarna
och grund chaufforerna. Det ar
4 som fragar efter kunskap om
végklassning eller intresset att

Tar hjélp av t ex
Skogsstyrelsen,
vikten om
kompetens gora
korrekt bedomning.
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IT.specialist,
matningsingenjorer,
internutbildningar, -
mycket ligger dven pa
Skogsstyrelsen

logistikplanering, forutsétter
ritt data pa vdgarna, om inte
kan transporterna ledas in pa
undermaliga végar.
Kunskaps genom
Internutbildning

lara sig. Bygger dels pa for vagt
kunnande 1 grund. Forfrdgan kan
t ex komma fran Uppsala
akademin. Sker svar via
vighallaren

Behov om kunna
kompetens, te X via
entreprendren som
bygger och
underhéller végar att
de har kunskap sa
man sékerstiller ratt
klassning. Det blir
allt svarare att kunna
aka ut pa plats och
gora bedomningar
genom att tjanster
centraliserats, mer
beroende av folk pa
lokal niva

FoU-inst, hogskolar (tar fram
spec)

JGM/SMS, SKP/HIPST
c.Ing.

Saknas, “hur gor vi”’;
helhetsgreppet
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