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Forord

Rapporten har tagits fram inom arbetspaket 5: Lagar och regler, i projektet Automation
for autonom terrangmobilitet (Auto2). Arbetet har genomforts av Skogforsk, Komatsu
Forest och BAE Systems Hagglunds under ledning av Skogstekniska klustret.

Arbetets mélsattning har varit att utreda och belysa vilken inverkan dagens lagstiftning
har pa autonoma skogsmaskiner samt identifiera och redogora for vilka myndigheter som
fattar beslut om nya lagar och vilka organisationer som paverkar standardiseringsarbetet.

Projektet har finansierats av SCA, Holmen, Sveaskog, S6dra, Billerudkorsnis, Stora Enso
och Vinnova.

Uppsala i november 2020
Olle Gelin, Skogforsk
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Sammanfattning

Skogsbranschen star infor stora forandringar i och med utvecklandet av autonoma
skogsmaskiner. Okad automation leder till forbittrade arbetsmiljoer for operatorerna,
lagre koldioxidutslapp och hogre produktivitet men utvecklingen kommer ocksa att
paverka sikerheten och hur maskinen fungerar gentemot sin omgivning.

I rapporten gors en kartliggning och analys av applicerbar lagstiftning for autonoma
skogsbruksmaskiner i terrdng. Utredningen visar att det inte finns négot i trafikforord-
ningen eller terrangkorningslagen som bedoms reglera eller forhindra implementering
av automatiserad korning med terrdangmotorfordon med forare i hytten. Daremot utgar
bade det svenska och det internationella regelverket ifran att det finns en férare pa plats
antingen i eller utanfor fordonet som kan anses ha kontroll och ansvar 6ver framférandet
av fordonet. Det straffrittsliga ansvaret har séledes inte anpassats for autonoma fordon,
dar forare kanske helt kommer saknas, vilket forsvarar realiseringen av autonom korning
av terrangmotorfordon.

Summary

The forestry sector is facing major changes with the development of autonomous forestry
machines. Increased automation improves the work environment for operators, reduces
carbon dioxide emissions, and increases productivity. However, the development will also
affect safety and how the machine functions in relation to its surroundings.

The report reviews and analyses applicable legislation regarding autonomous off-road
forestry machines. The review concludes that there is nothing in the Road Traffic
Ordinance or the Terrain Driving Act that regulates or prevents the implementation of
automated operation of an off-road vehicle with an operator in the cab. However, both
the Swedish and the international regulatory framework assumes that there is a driver
on site, either in or outside the vehicle, who can be regarded as having control over and
responsibility for the operation of the vehicle. Consequently, criminal liability has not
been adapted for automated vehicles with no operator, which makes the implementation
of autonomous operation of off-road vehicles difficult.



Generellt
FORKORTNINGAR

Tabell 1, Forkortningslista

Forkortning Beskrivning

AFS Arbetsmiljoverkets ForfattningsSamling

CE Conformité Européenne

ECE Economic Commission for Europe

EG Europeiska gemenskaperna

EU Europeiska Unionen

FN Forenta Nationerna

GRVA Working Party on Automated/Autonomous and Con-
nected Vehicles

SRP/CS Safety-Related Parts of control systems

TSFS TransportStyrelsens ForfattningsSamling

UNECE United Nations Economic Commission for Europe

VVFS Vag\Verkets ForeSkrifter

Introduktion

Rapporten tillhor projektet Automation for autonom terrangmobilitet (AUTO 2),
del AP5:M1 — Sidkerhet och regler, och gor en identifiering och analys av applicerbar
lagstiftning for autonoma skogsbruksmaskiner i terrang.



Terrangmotorfordon

Ett terrangmotorfordon definieras i svensk lagstiftning och enligt Transportstyrelsen [1]
som ett motordrivet fordon som i huvudsak anvinds for person- eller godstransporter i
terrang. Terrangmotorfordon delas in i terrdngvagnar och terrangskotrar. Terrangmotor-
fordon som har en tjanstevikt 6ver 400 kg definieras som terrangvagnar, ar tjanstevikten
hogst 400 kg definieras fordonen istéillet som terrangskotrar.

Enligt svensk lagstiftning och Transportstyrelsen [1] dr det forbjudet att framféra motor-
drivna fordon i terring, men undantag finns. Undantagen giller om det sker i samband
med jord- eller skogsbruk samt i samband med viss yrkesutévning.

Terridngskoter och létt terrangvagn far inte framforas pa allmén vig, utan bara pa
enskilda vagar, med det finns undantag. Den som vid fard med ett sddant terrangmotor-
fordon som behover korsa en vag som inte ar enskild far gora det via den kortaste lamp-
ligaste strackan. Detsamma géller om det med héansyn till terrangférhallandena gor det
nodvandigt att fardas pa véagen. Vid fard pa vig far fordonet framforas i maximalt

20 km/h.

Hjulgdende tunga terrangvagnar far koras pa allmén vig. Foraren av terrangmotor-
fordonet som kor ut fran terrangen ska stanna fordonet innan han eller hon kér ut pa en
vag. Krav stills séledes pa att den som definieras som forare ska kunna lamna foretrade
till trafikanter pa vagen.

Nagon lagstiftning som explicit reglerar autonom korning i terrang med terrangmotor-
fordon existerar inte i dagens regelverk.

TERRANGVAGN

En terrdngvagn definieras genom Transportstyrelsen [1] som ett terrangmotorfordon
med en tjanstevikt 6ver 450 kg. Terrangvagnar delas in i litta och tunga terrangvagnar.
Latta terrdngvagnar har en tjanstevikt pa hogst 2 ton medan tung terrdngvagn har en
tjanstevikt pa 6ver 2 ton. En terrdngvagn ar alltid registreringspliktig oavsett storlek, vikt
och hur den anvénds.

Terrangvagnar kan registreras in for hastigheter 6ver 30 km/h eller under 30 km/h.
Klassningen som terrdngvagn innebar for t.ex. skotare ar skarpta krav pa lastsakrings-
utrustning, exempelvis framstam. Tekniska kraven pa fordonet blir hogre ju hogre den
konstruktiva hastigheten ar.

I motsats till 6vriga terrdngfordon far hjulgdende tunga terrdngvagnar i allménhet
framforas pa vig. Overstiger bredden pa fordonet 2,60 meter krivs dispens fran lagstift-
ningen. Anvands fordonet for transport pa vig, som inte ar enskild, utgér skatt efter den
for fordonet tillditna bruttovikten pa vag.

Fordon klassade som tung terrangvagn med en bromsad sliapvagn far koras i hogst

50 km/h. Hogst 40 km/h giller om fordonet framfors med obromsat slép. I de fallen
dar bandgaende terrangvagnar ska framforas pa vig far de inte kora fortare dn 20 km/h.
Fordon med hjulringar av jarn eller annat hart material som kan skada vigen féar inte
koras med hogre hastighet 4n 10 km/h pa vag.



SARSKILDA LAGAR OCH REGLER FOR TERRANGVAGNAR

Korkortskrav: B-behorighet
Registreringsskylt: Ja
Trafikforsikring: Ja

Nar det giller behorighetskrav vid yrkesméssig trafik for tung terrangvagn i yrkes-
massig trafik géller 2 kap. 10§ yrkestrafiklagen (2012:210) [2] med krav p& att foraren
har behorigheten C eller CE. Det dr bara transportuppdrag at andra som kraver tillstind
for yrkesmassig trafik och som darmed kan krava att en férare har en viss behorighet
enligt 2 kap. 10§. Daremot giller att foretag som uteslutande bedriver verksamhet av
transporter av jordbruksprodukter och med traktor frén, eller fornodenheter for, lant-
bruket eller skogsbruket, har ett sirskilt undantag i 1 kap. 2§ yrkestrafikférordningen

(2012:237) [3].

KONTROLLBESIKTNING

Registrerade terraingmotorfordon som anvands i yrkesmaissig trafik for persontransport,
och registrerade terrangmotorfordon som anviands i uthyrningsrorelse ska enligt
Transportstyrelsen kontrollbesiktas.

Terrangmotorfordon och terrangslap som dras av tung terrangvagn ar registrerings-
pliktiga och far inte brukas om de inte ar registrerade. Darmed ar de ocksa underkastade
de olika formerna av besiktning och inspektion som giller foér motorfordon. Krav stills
séledes pa det automatiserade fordonet att uppfylla gallande lagstiftning.



Motorredskap klass

Motorredskap klass IT definieras genom Transportstyrelsen [4] i Sverige som ett fordon
som huvudsakligen dr konstruerat som arbetsredskap och for en hastighet om hogst
3o0km/h.

Motorredskap far inte nyttjas for gods- eller personbefordran och far inte heller dra slap
som kan nyttjas for gods- eller personbefordran. Sliap ar dock tillatet for frakt av utrust-
ning som anses behovas for arbetet, till exempel extra grip/-skopa, kranarm eller lyft-
vajer/-stroppar.

SKORDARE

Skordare definieras som ett terringgdende motorredskap klass II som faller, kvistar
och apterar ett enskilt trad till enskilda stockar vid bade slutavverkning och gallring.
Maskinen avverkar skogen i olika sortiment som apteras till timmer och massaved
beroende pa virkeskvaliteter, diameter och langder.

Skordare och skotare klassas som olika fordon. En skordare definieras som en arbets-
maskin, medan en skotare klassas som terrangvagn. Bdda anvinds dock under liknande
forhéllanden tillsammans i en avverkningsgrupp.

KORKORTSKRAV

Enligt Transportstyrelsens skrivelse for Motorredskap klass IT krdvs AM-behorighet som
lagst och/eller traktorkort. Skordare kan sa lange den inte framfors pé allmén vag koras
utan traktorkort [4].

SARSKILDA LAGAR OCH REGLER FOR MOTORREDSKAP KLASS Il

- Enligt AFS 1996:1, Bilaga 1 ar det inte tilldtet att en person under 18 ar kor
och hanterar motorredskap av samtliga typer [5].

- Motorredskap klass IT ar konstruerade for en hastighet om hogst 30 km/h [4].

- Vid fard pa allmén vag skall fordonet vara utrustat med en sirskild skylt for
langsamtgdende fordon (LGF-skylt) [4].

- Utbildning for maskinen/motorredskapet kravs [4].

- Vid fard pé allmén viag krivs AM-behdrighet (EU-moped) som lagst, eller
traktorkort. Lagen specificerar att korkort ej behovs pé arbetsplatsen [4].

- Krav pa registrering beror pa fordonets anvindning [4].

- Trafikforsakring beh6vs om motorredskapet viger 2000 kg eller mer [4].



Lagstiftande organ och myndigheter

Ar 2014 genomférdes en utredning om autonom kérning som ett internt uppdrag inom
Transportstyrelsen med méalsittning att skapa underlag, kunskap och strategi for fortsatt
arbete inom omradet for autonom korning och transport [6].

I utredningen identifieras nedan lagstiftande organ och myndigheter som ansvarar for
lagstiftning kopplade till Autonom korning inom omradet for EU och Sverige.

EUROPEISKA UNIONEN

EU har den lagstiftande makten och ar den aktér som ansvarar for att faststilla
gemenskapsbestimmelser i forordningar och direktiv pa detta omrade. Nar det géller

att utarbeta tekniska krav for fordon har arbetet istillet delegerats till det internationella
organet United Nation Economic Commission for Europe (UNECE). Nar bestimmelser, i
form av reglementen, har tagits fram skickas dessa tillbaka till EU for ordinarie besluts-
ordning. Vid sidan av rollen som lagstiftare initierar och finansierar EU dven en
omfattande méngd forskning dar omradet inom autonom korning 6kar.

UNECE

UNECE har en mingd olika utforande grupper (WP/Working Party) pa vagtransport-
omréadet men i ssmmanhanget av autonom korning ar det WP1 och WP 29 som ar
relevanta. WP 1 arbetar med omradet trafiksdkerhet pa ett mer 6vergripande plan och
man hanterar bl.a. Wienkonventionen om vigtrafik som innehéller bestimmelser for
fordon och forare i internationell trafik. En fordragsslutande part ska aven séakerstilla

att den nationella Trafiklagstiftningen i allt viasentligt avspeglar bestimmelserna i
konventionen. I WP 29 utarbetas tekniska krav for fordon och arbetet utfors av sex olika
arbetsgrupper dar avancerade forarstodssystem hanteras av arbetsgruppen Working
Party on Automated/Autonomous and Connected Vehicles (GRVA). I denna grupp disku-
teras reglering av avancerade forarstodsystem.

SVERIGE

Transportstyrelsen har det regelgivande ansvaret i Sverige och deltar i hog grad i det
utvecklings- och forhandlingsarbete som sker pd omridet inom UNECE. Myndigheten
deltar pa liknade sitt i de delar som hanteras av EU men dér har fridgan dnnu inte
aktualiserats pd samma sitt som inom UNECE. Trafikverket och kommunerna ar i sina
roller som infrastrukturhallare centrala aktorer i det fortsatta arbetet, inte minst nér det
géller framtida utformning av infrastrukturen med avseende pa autonom korning.

INTERNATIONELLA KONVENTIONER

Fordonstillverkning och fordonstrafik ar i hdgsta grad en internationell angeldgenhet.
Under manga ar har ett omfattade internationellt arbete pagatt for att tillsammans enas
kring bland annat gemensam trafiklagstiftning. Exempel pé detta ar Wienkonventionen.
Utover Wienkonventionen finns det d&ven andra 6verenskommelser om hur fordon ska
vara utrustade och typgodkianda. Nar det giller forsok med sjalvkorande fordon finns
det ocksa ett antal lander som har eller 6verviger att infora regler for sidan verksamhet
i det nationella regelverket. Aven om det finns ett stort internationellt samarbete kring
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gemensam trafiklagstiftning ar det sa att de juridiska forutséttningarna for sjalvkorande
fordon varierar mellan olika lander. Vissa ldnder anser att sjalvkorande fordon ar for-
bjudna om inte annat framgar av regelverket. Andra lander har motsatt uppfattning.

De mojligheter som existerar idag for att infora automatiserade funktioner i fordon ar till
stor del beroende av de internationella regleringar och ramverk som finns inom omradet.
Sverige dr bundet till en rad EU bestimmelser och konventioner pa FN-niva, men ocksa
av frivilliga 6verenskommelser och samarbeten som pégér internationellt. Sverige
paverkas ocksa starkt av vissa stater som ar tongivande eller som har kommit langt i
arbetet med digitalisering och automatisering,.
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Forsoksverksamhet

Regeringen har beslutat om en férordning (2017:309) om forsoksverksamhet med
sjalvkorande fordon pa allmén vég [7]. Det dr Transportstyrelsen som provar tillstand
och som utfardar godkdnnande. Med sjdlvkérande fordon avses ett fordon som har ett
helt eller delvis automatiserat korsystem. Vidare definieras forséksverksamhet som
verksamhet som innefattar forande av ett sjalvkorande fordon for att testa och utvardera
automatiska funktioner som inte ingar i ett typgodkannande, enskilt godkédnnande eller
registreringsbesiktning enligt fordonsslagen (2002:574) [8].

I forordningen som regeringen beslutat om finns vidare krav pa tillstand for att fa bedriva
forsoksverksamhet med sjdlvkorande fordon. Forordningen géller enbart for fordon som
framfors pa allmén vag.

Syftet med forordningen ar att skapa battre forutsattningar for forsok med sjalvkorande
fordon. I forordningens 7§ regleras det att det vid fird med ett sjalvkorande fordon ska
finnas en fysisk forare i eller utanfor fordonet, samt att den som bedriver forsoks-
verksamhet utan tillstind ska domas for béter.

Ett av grundvillkoren for att fa tillstdnd ar att bevisa att testverksamheten kan bedrivas
pé ett sdkert sitt. Det visas genom att visa att alla risker med forsoket ar omhéndertagna.
De helt eller delvis automatiserade funktionerna i forsoket ska beskrivas och visas vara
sikra for de som finns i fordonet och omgivningen.

Forsoksverksamhet beskrivs i Transportstyrelsens foreskrift 2017:92 om allmanna rad
om tillstdnd att bedriva forsok med sjalvkorande fordon [9].

Tillstand for forsoksverksamhet med sjalvkorande fordon bedoms enbart behévas om
fordonet kommer i kontakt med vig, om endast transporter i terrdng berors gors
bedomningen att det inte behovs négot tillstand.
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Gallande nationellt rattslage

LAGSTIFTNING AV BETYDELSE FOR AUTONOMA
TRANSPORTER | TERRANG

Nedan finns en sammanstillning 6ver och kort beskrivning av nationell svensk
lagstiftning som reglerar eller beror terrangkorning:

Terrangkorningslagen (1975:1313) — forbudslag som syftar till att skydda mark
och vegetation mot skador samt minska storningar pa fauna och friluftsliv. Lagen
forbjuder med undantag for jord- och skogsbruk kérning med motordrivet fordon
pa barmark i terrang samt reglerar korning med motordrivet fordon inom vissa
fjallomréden [10].

Terriangkorningsforordningen (1978:594) — reglerar terringkorningen mer
i detalj 4n terrdngkorningslagen [11].

Miljobalken (1998:808) — 6vergripande lagstiftning som ror all miljopaverkan.
Balkens tillimpningsomrade ar direkt kopplat till hallbar utveckling. Balken inne-
héller bestimmelser som i manga fall har direkt koppling till terrangkorning [12].

Trafikforordningen (1998:1276) — bestimmelser for trafik pa vag och i terrang.
I Sverige finns kraven for framférande av fordon och andra trafikregler i trafik-
forordningen. Det finns dven myndighetsforeskrifter som meddelats med st6d av
denna forordning. Trafikforordningen bygger pa Wienkonventionen om vagtrafik
[13].

Vagmairkesforordningen (2007:90) — innehaller bestimmelser om anvisningar
for trafik och utmarkning pa vig och i terrdng genom bl.a. vagmarken, trafiksignaler
och vigmarkeringar. Forordningen stéller krav pa att vigmérken ska vara placerade
och utformade sa att de kan upptéckas i tid och forstés av trafikanterna [14].

Fordonslagen (2002:574) — innehéller bestimmelser om kontroll av fordon [8].

Fordonsforordningen (2009:211) om fordons beskaffenhet och utrustning samt
kontroll av fordon [15].

Korkortslagen (1998:488) — innehaller bestimmelser om behorighet att framfora
vissa typer av motordrivna fordon [16].

Korkortsforordningen (1998:980) — innehéller bestimmelser om behorighet att
framfora vissa typer av motordrivna fordon [17].

Brottsbalken (1962:700) — innehaller bestimmelser om brott och brottspaféljder
[18].

Arbetsmiljolagen (1977:1160) — regler om skyldigheter for arbetsgivare och andra
skyddsansvariga om att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet. [19]

Kameraovervakningslagen (2018:1200) — bestaimmelser om kameraover-
vakning. [20].
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TRAFIKLAGSTIFTNING

Utifrén innehéllet i den nationella lagstiftningen om trafik i terrdng genom trafikférord-
ningen (1998:1276) [13] och terrangkorningslagen (1975:1313) [10] finns det idag inget i
lagstiftningen om trafik i terrdng som genom denna utredning bedéms forhindra imple-
mentering av automatiserad korning for transporter i terring. Detta bor gélla sa lange det
finns en person i eller utanfér fordonet som pé nigot sitt kan anses ha kontroll. I sidant
fall bor personen anses som forare.

Problem och begransningar i lagstiftning kan komma till tunga terrdngvagnar som med
sin behorighet att kora pa allmén vdg kommer i kontakt med 6vrig trafik och lagstiftning
dar det stélls hardare regler. Samma begransningar kan komma att gilla for latta terrdng-
vagnar och terrangfordon som i sitt brukande behdver korsa en vig som inte ar enskild
och da far gora det pd den kortaste lampliga strackan. Vid detta tillfalle kan det bland
annat stéllas krav pa fordonet att kunna identifiera 6vrig trafik och ge undantag till 6vriga
trafikanter.

Autonoma fordon som i sin anvandning kan komma i kontakt med 6vrig trafik stills infor
samma krav pa fordonsegenskaper som vanliga fordon. Detta innebér krav pa broms-
formaga, sdkerhetsbilten, avgasrening etc.

Forar- och straffrattsligt ansvar

I FN:s konventioner om vagtrafik, som undertecknats i Genéve den 19 september 1949
respektive i Wien den 8 november 1968 finns bestimmelser om att varje fordon ska ha en
forare, och att foraren i varje 6gonblick ska vara i stind att kontrollera sitt fordon. Aven
inom EU och i de svenska bestimmelserna ar utgangspunkten att det finns en fysisk
person i eller utanfor fordonet som har kontroll.

Sverige tillhor de ldnder som tillimpar foraransvar for Gvertradelser av trafikbestimmel-
serna, och dar foraren ansvarar straffrattsligt for trafikbrott genom trafikféorordningen
och lagen (1951:649) [21] om straff for vissa trafikbrott. Bestimmelserna stéller krav pa
att den som framfor fordonet ocksa ar den som ska iaktta hdnsyn och kunna ta ansvar
for fordonets framfart. Fragor om straffrattsligt ansvar har har dock inte anpassats for
automatiserade fordon.

Nir det giller unionsrétten finns det for Sverige inte nagot utrymme att gora egna
nationella tolkningar av lagstiftningen. Det tredje korkortsdirektivet stéller indirekt
kravet pa att varje fordon, som ar korkortspliktigt enligt unionsritten, ska ha en forare.
DA terrdngvagnar ar korkortspliktiga blir dirmed lagstiftningen tillaimplig. Korkortsdirek-
tivet bygger i sin tur pa att fordon ar typgodkanda.

En forare kan vidare befinna sig i eller utanfor fordonet, vilket innebar att ett fordon kan
foras med fjarrkontroll, antingen i fordonets absoluta nirhet eller fran ett kontrollrum.
Detta kraver dock i dagslaget tillstand till forsoksverksamhet, om det sker pa vig, vilket
bade latta och tunga terrangvagnar kan komma i kontakt med.

Varken Wienkonventionen, korkortsdirektivet eller korkortslagen dr utformade och
skrivna pa ett satt som gar att tillimpa pa automatiserade fordon pa hogre nivaer, utan
forutsitter att det finns en forare.
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Sarskilda trafikregler for trafik med sjalvkérande fordon pa vag och

i terrang

Gallande svensk trafiklagstiftning gor det inte mgjligt att stilla sirskilda trafikregler
genom lokala trafikforeskrifter for sjdlvkorande fordon. Detta giller bade terrang och pa
vag. Detta pa grund av:

1. Sjalvkorande fordon har idag i svensk trafiklagstiftning dnnu ingen legal
definition i frdga om fordonsslag.

2. Vagmarken och anordningar enligt vaigméarkesforordningen har inte
anpassats for att reglera eller marka ut trafik med sjalvkorande fordon.

ARBETSMILJOLAGSTIFTNING

En angransande lagstiftning till bade trafikregler och fordonsregler &r fragor om arbets-
miljo till skydd for den som anvander maskiner som arbetsredskap.

I arbetsmiljolagen (1977:1160) [19] finns bland annat regler om skyldigheter for arbets-
givare och andra skyddsansvariga om att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet.
Arbetsmiljon omfattar alla faktorer och forhallanden i arbetet. Arbetsmiljoverket har
till uppgift att se till att arbetsmiljon uppfyller de krav som finns i arbetsmiljolagen om
att alla ska ha en bra och utvecklande arbetsmiljo.

Arbetsmiljoverket har ett 6vergripande regelverk som inte i detalj gar in pa hur fordon
framfors eller pa vilket sitt. Ar fordonet sikert att anviinda och #r sikert for arbetstagare
i och utanfor fordonet och uppfyller de regler som Arbetsmiljoverket meddelat kan
fordonet anvindas i arbetet. Vad giller sjdlvkorande fordon som anviands i verksamheter
dar arbetsmiljolagstiftningen géller ar dven vissa av trafikforordningens bestimmelser
tillampliga. Oavsett vad trafikreglerna sager har Arbetsmiljoverket majlighet att meddela
foreskrifter och besluta allmédnna rdd som ger narmare krav pa arbetsmiljon.

Foreskrifterna kan till exempel gélla psykiska och fysiska belastningar, farliga 4mnen eller
maskiner. Exempel pé sddana foreskrifter som till viss del redan idag skulle kunna beréra
fordon som pé arbetsplatser framfors mer eller mindre autonomt ar Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allméanna rad (AFS 2010:1) om berg- och gruvarbete, (AFS 2004:6) om
anvandning av traktorer och (AFS 2006:4) anviandning av arbetsutrustning.

Forsok med autonoma fordon har forekommit under 1ang tid i Sverige. Det ar arbets-
givarens ansvar att se till sd att personen som betraktas som forare har den kompetens
och kunskap som behovs for att framfora fordonet och att arbetsmiljon ar siker. Bedom-
ningen av denna utredning ar att det inte behdvs nagra andringar i arbetsmiljolag-
stiftningen for att genomfora transporter med autonoma fordon i terrang.

KAMERAOVERVAKNINGSLAGEN (2018:1200)

Sjalvkorande fordon ar utrustade med sensorer och behover bland annat ett stort antal
kameror for att forbattra sikerheten, kunna styra, navigera och for att upptiacka hinder
pé vigen och i terrang.

Kameraovervakningslagen (2018:1200) [20] ar till for att sdkerstélla balansen mellan
intresset av att anvinda kameradvervakning for berattigade andamaél och intresset av
att skydda enskildas integritet. Lagen giller istillet for personuppgiftslagen (1998:204).

15



Vid 6vervakningskameror avses TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument
och darmed jamforbara utrustningar, som ar uppsatta sé att de, utan att manovreras pé
platsen, kan anviandas for personovervakning, samt separata tekniska anordningar for
avlyssning eller ljudupptagning vilka i samband med anvindning av sddan utrustning
anvands for personévervakning. Med personévervakning avses att personer kan identi-
fieras genom 6vervakningen. Detta innebar att definitionen av kameror i lagens mening
innefattar manga av de utrustningar som finns monterade i fordon.

For anvandning av kameror monterade pé fordon giller undantag om tillstind enligt 9§
kameraovervakningslagen om “bevakning som sker for sikerheten i trafiken eller arbets-
miljon fran ett fordon, en maskin eller liknande for att forbattra sikten for foraren eller
anviandaren”. Bestimmelsen i lagen ar dock inte teknikneutral och det finns fragetecken
hur det skulle bedomas om fordonet saknar forare, eftersom kameran for att undantas ska
forbattra sikten for foraren eller anviandaren.

TYPGODKANNANDE

For att en fordonstillverkare eller importor ska kunna sélja och registrera jordbruks- och
skogstraktorer (kategori T) inom EU krévs ett godkdnnande av fordonet. Det ar faststallt
genom EU:s ramdirektiv 2003/37/EG om typgodkannande av jordbruks- och skogsbruks-
traktorer med hjul [22]. Reglerna for godkdnnande ar harmoniserade inom EU och ar i
vissa fall 4ven globala. Typgodkidnnande kan beviljas for hela fordon eller for en kompo-
nent, ett system eller en separat teknisk enhet som ingar i fordonet.

Ett typgodkidnnande ar ett bevis pa att fordons- eller komponenttyp uppfyller de aktuella
tekniska kraven. I Sverige dr Transportstyrelsen godkinnandemyndighet. Ovriga
medlemsstater i EU erkénner ett internationellt typgodkdnnande, som har beviljats av
en annan medlemsstat.

Med System avses sddan utrustning i ett fordon som utgor en visentlig del av fordonet
och som i allménhet inte kan 16sgoras i separata komponenter, sdsom bromssystem,
avgasreningssystem eller inredningsdetaljer.

En komponent ir en anordning som ar avsedd att utgora en del av ett fordon och som
kan 16sgoras eller installeras i fordonet och typgodkénnas enskilt, sdsom stralkastare.

En separat teknisk enhet ir en anordning som ar avsedd att utgora en del av ett
fordon. Anordningen hianfor sig till en viss fordonstyp och kan typgodkénnas enskilt
eller som en del av den fordonstypen. Sddana typgodkidnnande kallas komponentgod-
kidnnande.

Typgodkiannande kan vara

« Internationellt: Ett internationellt godkannande ar ett typgodkannande som ar
utfardat mot ett EG-direktiv eller ett ECE-reglemente.

« Nationellt: Ett nationellt godkdnnande ar ett typgodkdnnande som ar utfardat
enligt Transportstyrelsens foreskrifter TSFS 2017:77 och Vigverkets foreskrifter
VVEFS 2003:29.

Med nationellt typgodkédnnande avses typgodkdnnande som ar begransat till anvandning
i Sverige. Det nationella typgodkidnnande for system, komponent eller separat teknisk
enhet anviands nar det inte finns jamforbara krav inom EU och Sverige dnda vill stilla
vissa krav pa komponenterna.
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MASKINDIREKTIVET

Maskindirektivet (2006/42/EG) [23] anger for tillverkare, importorer och distributorer
de grundldggande hilso- och sdkerhetskrav som géller for alla maskiner som slapps ut pa
marknaden inom EU. Bade skordare och skotare omfattas av direktivet.

Maskindirektivets krav har implementerats i svensk lagstiftning genom Arbetsmiljoverkets
foreskrifter; Maskiner AFS 2008:3 [24].

For att fa anvanda en maskin kréavs det att maskinen ar CE-maérkt och att den uppfyller de
direktiv som maskinen omfattas av. Mélet med maskindirektivet ar att uppréatthalla, 6ka
och utjamna sidkerhetsnivdn p& maskiner mellan de olika medlemsstaterna. Genom detta
kan fri rorlighet for maskiner uppnds inom unionen.

CE-MARKNING

En CE-markning pa en maskin visar att maskinen fritt kan siljas pa den europeiska
marknaden fa den uppfyller maskindirektivet. Genom mairket intygar tillverkaren eller
importoren att maskinen uppfyller produktlagstiftning samt EU:s hilso-, miljo- och
sikerhetskrav.

Alla maskiner och tekniska utrustningar som tillverkas inom EU omfattas av nagot av
EU:s produktdirektiv och ska vara CE-méarkta. Detta innebér att det aligger tillverkaren
att se till att maskiner och annan arbetsutrustning uppfyller krav i de tvingade EU-direk-
tiven, med stod av tillampliga standarder, som berors vid tidpunkten for idrifttagning och
leverans.

Krav pa CE-markta maskiner
For att f4 anvdanda en CE-mérkt maskin ska f6ljande krav uppfyllas.

1. Maskinen ska uppfylla grundlaggande hilso- och siakerhetskrav som gallde for
produkten nir den slapptes ut pd marknaden.

2. Produkten ska vara markt med uppgifter om tillverkare, serie- och typbeteckning
och annan nédvandig information, till exempel olika begransningar som maxvikt
och maxhastighet.

3. Produkten ska ha skriftliga upplysningar och varningar pa svenska.
4. Produkten ska ha en svensk bruksanvisning som innehaller:

a. Sikerhetsanvisningar for alla typer av arbete produkten kan komma i
kontakt med.

b. Uppgifter som maskinen dr markt med och annan relevant information.
c. Beskrivning av vad maskinen ar avsedd for.

d. Eventuell beskrivning av pa vilket satt maskinen inte far anvindas.
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ARBETSMILJIOVERKETS FORESKRIFT OM MASKINER (AFS 2008:3)

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om maskiner (AFS 2008:3) [24] skall maskin-
tillverkaren:

- Sikerstilla att en riskbedomning gors for att faststilla de hélso- och sdkerhetskrav
som ar tillampliga for maskinen. Maskinen ska darefter konstrueras och tillverkas
med hinsyn till resultatet av denna riskbedomning. Genom riskbedémningen och
riskreduceringen ska tillverkaren faststélla maskinens granser for avsedd anvind-
ning och rimligen forutsebar felaktig anvindning.

- Identifiera de riskkéllor som maskinen kan ge upphov till och risksituationerna i
anslutning till dessa.

- Bedoma riskerna med beaktande av hur allvarlig eventuell skada eller ohélsa kan bli
och sannolikheten for att sidan ska uppkomma.

- Utvédrdera riskerna i syfte att faststilla om det krivs riskreducering i enlighet med
direktivets mal.

- Eliminera riskkillorna eller minska riskerna relaterade till dessa genom skydds-
atgarder.

Skyldigheter kopplade till grundlaggande hilso- och sékerhetskrav giller bara nar
maskinen i frdga ger upphov till riskkéllor vid anvindning under sddana omstandigheter
som tillverkaren forutsett, eller sddana onormala omstindigheter som kan forutses.

Kraven ar tvingande. Det kan dock pé grund av rddande teknisk utvecklingsnivé vara
omgjligt att uppfylla de mél som anges i kraven. Under sddana omstiandigheter ska maski-
nen sa langt som mojligt konstrueras for att nirma sig dessa mal.

Maskiner for bearbetning av tra
I AFS 2008:3, kapitel 2.3 [24] definieras krav till maskiner for bearbetning av trad. Kraven
specificerar att:

1. Maskinen ska vara konstruerad, tillverkad eller utrustad sa att det arbetsstycke
som bearbetas kan placeras och styras pé ett sdkert satt.

2. Nar maskinen sannolikt kommer att anviandas under forhallanden dar risk finns
for utkast av arbetsstycken eller delar av dessa ska den vara konstruerad, tillverkad
och utrustad si att sdidana utkast forhindras eller, om detta inte dr mgjligt, sa att
utkast inte medfor risk for operatorer eller utsatta personer.

3. Maskinen ska vara forsedd med automatisk broms som stoppar verktyget pa till-
rackligt kort tid, om det finns risk for kontakt med verktyget medan det 16per ut.

4. Om verktyget ar inbyggt i en inte helt automatiserad maskin, ska denne vara
konstruerad och tillverkad sé att risken for personskada genom olyckshindelse
elimineras eller minskas.
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Maskiners mobilitet

Maskiner som utgor riskkéllor pd grund av mobilitet ska uppfylla samtliga grundlaggande
halso- och sdkerhetskrav som definieras i AFS 2008:3. Nedan specificeras identifierade
omraden relevanta for autonoma fordon.

1.

Arbetsstationer

Sikten fran forarplatsen ska vara saddan att foraren, i fullstindig sikerhet for sig
sjalv och utsatta personer kan mandvrera maskinen och dess redskap under de
forutsebara anvindningsforhallandena. Om det ar nodvandigt ska det finnas
lampliga anordningar for att avhjalpa riskkallor som uppstar pa grund av att den
direkta sikten ar otillracklig.

Styrsystem

Om det dr nodvandigt ska atgirder vidtas for att forhindra obehorig anvindning
av manoverdon. For maskiner med fjarrstyrning ska det vid varje manéverenhet
entydigt anges vilken maskin som styrs fran enheten i fraga. Fjarrstyrningssytemet
ska vara konstruerat och tillverkat sa att det endast paverkar den maskin och de
funktioner som berors. En fjarrstyrd maskin ska ytterligare vara konstruerad och
tillverkad s& att den bara reagerar pé signaler fran de avsedda mandverenheterna.

a. Manéverdon
Krav stills pd att foraren ska kunna paverka alla manoverdon som behovs
for att mandvrera maskinen fran forarplatsen, med undantag for de funktioner
som bara kan aktiveras siakert genom anviandning av manoverdon som &r
placerade pé annan plats.

Nir manovreringen av manoverdonen kan utgora riskkéllor, t.ex. farliga
rorelser, ska dessa éterga till neutrallage s& snart som operatoren slapper
dem, med undantag for manéverdon med forinstillda lagen. Pa hjulférsedda
maskiner ska styrningen vara konstruerad och tillverkad sa att kraften, vid
plotsliga ratt- eller styrstdngsrorelser pa grund av stotar mot styrhjulen,
reduceras.

b. Forflyttningsfunktion
Utan att det hindrar tillimpningen av géllande vigtrafikregler géller att
sjalvgédende maskiner och dartill horande slap ska uppfylla kraven betraffande
fartminskning, stopp, bromsning och uppstéllning for att sidkerstilla sdker-
heten under alla tilldtna arbets-, lastnings-, hastighets-, mark- och lutnings-
forhéllanden. Foraren maste kunna sakta ned och stanna en sjilvgiende
maskin med hjilp av ett huvudreglage.

En maskin som fjarrstyrs ska vara forsedd med anordningar sa att maskinen
automatiskt och omedelbart stannar och s att drift som kan vara farlig forhindras,

-Om foraren forlorar kontakten

-Vid mottagandet av en stoppsignal

-Nar ett fel detekteras i en sdkerhetsrelaterad del av systemet
-Nair en kontrollsignal inte detekteras inom angiven tid.
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c. Forflyttning av sjilvgaende maskin for gadende forare
En sjdlvgdende maskin for gdende forare far bara kunna forflyttas genom att
foraren hela tiden paverkar aktuellt manéverdon. Framfor allt far maskinen inte
séttas i rorelse i samband med att motorn startas.

Manoversystemen for en maskin som manovreras av gdende forare ska vara
konstruerad pa sa sitt att de risker som uppstar om maskinen oavsiktligt skulle
komma i rorelse mot foraren minimeras.

Maskinens hastighet vid forflyttning ska stimma 6verens med forarens gang-
hastighet. P4 maskiner som kan forses med roterande verktyg far det inte vara
mojligt att aktivera verktyget nar backfunktionen ar inkopplad, utom da
maskinens rorelse framkallas av verktygets rorelse. Backhastigheten ska vara
sé 1ag att det inte medfor fara for foraren och personer runt maskinen.

d. Feli styrkrets
Ett fel i kraftférsorjningen till servostyrningen, diar sddan finns, far inte medfora
att maskinen inte kan styras under den tid som kravs for att stoppa den.

Skydd mot mekaniska riskkillor

En maskin ska vara konstruerad, tillverkad och i forekommande fall placerad pa
sitt mobila underrede pa sé sitt att det sdkerstalls att okontrollerade svangningar
av tyngdpunkten under forflyttning inte paverkar maskinens stabilitet eller utsitter
dess barande delar for alltfor stor belastning.

. Information och signaler

Alla maskiner ska vara forsedda med markning eller skyltar med instruktioner
om anvandning, justering och underhall nar det ar nodvandigt for att sakerstalla
personers hilsa och sdkerhet.

Fjarrstyrda maskiner som under normala anvindningsférhéllanden kan medfora
att personer utsitts for stot- eller krossningsrisker ska vara utrustade med lampliga
anordningar som varnar for maskinens rorelser eller med utrustning som skyddar
personer mot sddana risker. Maskinen ska ytterligare vara tillverkad s att varnings-
och signalanordningar inte oavsiktligt kan sittas ur funktion.
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Maskiner med narliggande egenskaper
och uppgifter

Standarder berdr oftast en typ av maskintyp for en typ av verksamhet. Maskiner som
har liknande utmaningar och funktion kan hittas inom dessa omréden:

1. Jordbruksmaskiner

2. Anldggningsmaskiner (Typ dumper, griavare, schaktmaskiner)
Se Gruvindustrin.

3. Gruvindustrin
I denna niring har autonoma maskiner varit aktuella en ldngre tid och
hér kom en standard 2019 som tar upp krav och risker med automation
— Anliaggningsmaskiner och gruvdrift — Sdkerhet for autonoma och
halvautonoma maskinsystem, SS-ISO 17757:2019 [25].
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Europeiska standarder for skogsmaskiner

Foljande karta (se figur 1 nedan) beskriver standarder som berér automation och
fjarrstyrning med harledning for skogsmaskiner.

Utifran maskindirektivet (CE-méarkningen) foljer tva C-niva standarder som paverkar
hur, samt vad en skogsmaskin méste uppfylla.

C-level standards
Harmonizing Standards to the
machine directive

B-level standards

Test requirements,
Requirements within a specific
area

Machine Directive 2006/42/EC

1SO 11850

Machinery for forestry --
General safety requirements

EN 17067
Forestry machinery —
Safety requirements on

3

1SO 12100
Riskbeddmning
och riskreducering

i

1SO 13849-1
Allmanna
konstruktionsprinciper

radio remote controls

AY

B-level standard |

X

‘ B-level standard

'y

ISO 15998

- Prestandakriterier och -
provning for
funktionssdkerhet

Figur 1: Europeiska standarder for skogsmaskiner
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Observera att detta inte dr en komplett karta utan visar pa en delmingd av de standarder

med storst betydelse.

1SO 11850:2011 [26]

Vart att notera i denna standard ar féljande texter.

Standard

Kommentar

4.1 General

In addition, the machine shall be designed in
accordance with the principles of ISO 12100 [27]
for relevant but not significant hazards which are
not dealt with by this document.

Standarden kraver att tillverkaren maste genom-
fora riskanalyser i enlighet med ISO 12100 [27]
for risker som inte técks av 1ISO 11850 [26].

4.5.5 Safety and reliability of electronic
control systems

The safety and reliability of control systems
using electronic components classified as safety
functions (SRP/CS), in accordance with risk
assessment, shall meet the requirements of 1ISO
13849-1 [28].

I1SO 13849-1 [28] skall anvdndas nér sdakerhets-
kritiska funktioner konstrueras.

4.12 Automatic processing systems

On machines with automatic processing systems,
e.g. a programmable sequence of functions, pro-
visions shall be made for automatically stopping
or neutralizing the power transmission — i.e. to
booms, harvesting (felling, delimbing, slashing)
or other equipment — when the operator leaves
the operator station. No single electrical failure
or power-loss in the automatic processing system
shall create a hazard. After restoring power or
fixing the failure, the automatic system shall not
restart without reactivation of the automatic
processor system control.

"No single electrical failure or power-loss in
the automatic processing system shall create
a hazard".

Ovan text kraver att automatiserade maskin-
sekvenser deaktiveras nar forare lamnar
operatoérsplatsen. Detta skall ske med minst en
kategori 2 16sning enligt ISO 11850:2011 [26].

EN 17067:2019 [29]

Vart att notera i denna standard dr féljande texter.

Standard

Kommentar

4.11.1 Minimum requirements for the
performance level

Performance Level PLr = c and category 3
according EN ISO 13849-1 [28] shall be complied
with for the function of the emergency stop and
all safety-relevant stops.

4.12 Prevention of unintentional start of a
function that would lead to a hazardous
movement

A minimum Performance Level of PLr = c and
category 2 according EN 1SO 13849-1 [28] shall
be complied with for the machine functions.
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