ARBETSRAPPORT 1213-2024

Forutsattningar for ett
automatiserat system for
administration av slitageersattning
relaterat till skogsbrukets
transporter pa enskilda vagar

Gunnar Svenson, Dan Lindstrom

Foto: Gunnar Svenson, Skogforsk

@

skogforsk



Innehall

SUMIMIAIY «.euiiiiiiiieiiiiiieei ettt rae s raestrassstaasstaassrassstassstasssrassstassstossssasssrasssrssssrasssrasssransss 3
SAMMANTALENING ..cc.eiieeecciieec et e rrea e s resae s s e na s s senasessesnssssseenssssssensssssennnssnsennnns 5
LT ¥ LG U 6
2 1 =44 U o Vo O PRSPPI 6
ATDEESZANE ..ottt ettt ettt ettt s h b s h e b e ea e e b e et e bttt eat e bt eatesheetesheebesheebesatebens 6
SYFEE OCN IMIA .ttt et e st et e s bt et e s ae e besae e besa b e be e st e beentenbeenteene 7
Vagférvaltning beroende av dgarstrukturer..........................

Olika former for agande och forvaltning av enskilda vagar

[ 0T S L= T o 1SS 8
Vagforvaltning genom forrattning eller frivillig 6verenskommelse .......cccoccveeeciveicceeenieeenn, 8
YTV RN oY o 0}V o = Ta Vo L= = o S 10
ANSIULNING Till @IIMEN VAZ «reeiniiiieee e s re e et e e ta e e s eaeeetteeesneaeesanneas 10
Upplatelse av ratt till vag for en fastighet .......oovieveeiiiiii et 11
Ratt att tillfalligt anVANda €N VAZ .......oocuiieiieeceee ettt tre e et e e rae e eanes 11
Utfartratt for en samfallighetsfOrening .......cceeecuviieiiee e 11
Register 6ver vagsamfalligheter........cccoiiiieiiiiiiiiiiriirrr s s sssnesesssennnas 12
Introduktion till batnadsberakningar .........cccccciviieiiiiriiiiiiicree e s naneees 13
Principen/principerna for batnadsberakningar ..........ceooviiciiecieicieecee ettt et 13
Hur genomfors en forrattning av en vagsamfallighet? ... 13
VABAVEITEEN ... iieeiiiiiccitee ettt ren e s s eras s e s e e e e s s enasssseennsssssenasssssesnsssssennsssssennssssnenns 14
Principerna for fordelning av KOStNAder ..........oouiiiiiiiiiiiiie e 14
Praktisk hantering av VAgavgifter.......coo it 14
Hur hanterar bolagen vagavgifter idag, dvs. hur samlar man in de volymer som transporterats av
OlIKA @KEBIEI? <.ttt st e b e st e bt st e at e st e st e sateesebeeneenaes 15
Ruttning med hansyn till VABaVIfter........coiiiiieeiiiiiiiiiiirrcccinn e e sssseeeees 15
Y S EMISKISS. cuuuiiieneuiiiieeeeiiiteniieereneeeretnneerenasseeseenssessenssssseenssssseensssssesnsssssesnssssssnnssssnennnsssnenns 16
Y STEMISKISS ..ttt ettt sttt sb et bt e s ae e et esae e e bt e sa bt et e st e e sat e et e e shb e e bt e naeeebeenane et 16
Kommande UtveckliNgShENOV ..........ov i 17
Slutsatser och rekommeNndationer......ccccciiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiire e resessssesassssseens 18



@
skogforsk
Uppsala Science Park, 751 83 Uppsala

skogforsk@skogforsk.se
skogforsk.se

Kvalitetsgranskning (Intern peer review) har genomforts i september 2024 av
Gert Andersson, Programchef Driftsystem. Darefter har Magnus Thor, Forskningschef,
granskat och godkant publikationen for publicering 18 oktober 2024.

Redaktor: Anna Franck, anna@annafranck.se
©Skogforsk 2024 ISSN 1404-305X



Summary

Today, not all the private road network can be used for forest transports because of
various types of restrictions and prohibitions. This means that forest trucks must take
detours, which increases costs for forestry and generates unnecessary carbon dioxide
emissions. Skogforsk has been commissioned by Biometria to investigate the underlying
causes, and to examine ways to open up the private road network for forest transports.
This is Sub-project 2 - Current Status, whose aims include developing the outline of an
automated system for handling compensations to use private roads and for wear and tear.

The forest sector’s handling of compensations for road use and for wear and tear varies
over the country. However, most apply some kind of fee of transported wood per started
kilometre, normally SEK 4-8/m3. The lowest compensation, and started kilometre,
applies at times and in areas when wood is transported under frozen conditions.
Maximum compensation rarely exceeds SEK 25-40/mas.

In some cases, forest companies make agreements, whereby no compensations are made
for road use and wear and tear, because wood is transported on the respective companies’
roads on such a scale that compensations would even out over time.

A rough outline has been drawn up for how a system related to the Kront Vagval
(Calibrated Route Finder) routing system could handle administration of compensations
to road associations for road use and wear and tear.

Conclusions:

e Theright to use a private road is only the owner of the road, as well as
property owners who have no other way to get to the public road.
Compensation may be required when using someone else's road.

e The system for automated compensation for wear and tear will only apply to
roads and road systems that serve as through routes for external traffic.

e No road operator can be forced into the system.

e  We suggest that the road operators should invoice the transport customer,
not the landowner.

e The Swedish Transport Administration holds a register of road operators that
receive an operating grant from the government and the municipality, and
this can form a basis for the system.

e The report shows a possible structure for a system for automated
compensations for wear and tear, based on through routes, where Biometria
compiles transport data that then forms a basis for road operators invoicing
hauliers.

e The steering committee unanimously agrees that that the project is worth
developing further, and that testing should start, initially on a small scale.



Sammanfattning

Idag nyttjas inte hela det privata vignétet for skogliga transporter pa grund av olika typer
av begransningar och féorbud. Detta skapar omvigar och dairmed 6kade kostnader fér
skogsbruket, och dessutom onddiga utslapp av koldioxid. Skogforsk har fatt i uppdrag av
Biometria att undersoka orsakerna till detta, och om det finns nagot sitt att 6ppna
vagnaten for skogliga transporter. Detta dr delprojekt 2 — Nuldgesbeskrivning, vars syfte
bland annat ar att ta fram en systemskiss for ett automatiserat system for hantering av
vag- och slitageersittningar.

Skogsbranschens hantering av viag- och slitageersittningar skiljer sig 6ver landet. De
flesta har dock négon typ av kostnad i kronor per kubikmeter transporterat virke och
péborjad kilometer. Ersittningen varierar mellan ca 4 och 8 kr per msfub och paboérjad
kilometer, dir den lagre ersattningen tillimpas i omraden och vid tidpunkter som innebar
virkestransporter under tjalade forhallanden. I de fall maxavgift anvands ligger dessa
mellan ca 25 och 40 kr/ms3fub.

I nagra fall forekommer 6verenskommelser mellan skogsbolag att man inte betalar nigon
vag- eller slitageersattning, eftersom man anser att transporter sker pé bolagens vagar i
sidan utstrackning att betalning av ersattningar jamnar ut sig 6ver tid.

En grov skiss hur ett system relaterat till Kront Vagval, som hanterar administration av
vag- och slitageersattningar relaterat till vagforeningar, har utformats.

Slutsatser:

e Ritt att nyttja en enskild vag (som inte har driftbidrag) har bara vighallarna,
och de fastigheter som inte har nigot annat sitt att ta sig ut till allméan vag.
Ersittning kan behova betalas da annans vag nyttjas.

e Systemet for automatiserad slitageerséttning (SAS) kommer enbart att berora
vagar och vigsystem som fungerar som genomfartsviagar for frimmande
trafik, eftersom de som dr deldgare i vigen i normalfallet inte ska betala
slitageersattning.

e Inga vighéllare kan tvingas in i systemet.

e Vart forslag ar att viaghallaren ska fakturera befraktaren, inte markégaren.

e Register 6ver vighéllare som erhéller driftbidrag fran stat och kommun finns
hos Trafikverket, och kan utgora en grund for systemet.

e Rapporten redovisar en mojlig struktur for ett system for automatiserad
slitageersattning, baserat pa genomfartsvéagar, dar Biometria sammanstiller
transportdata, som sedan utgor underlag for vaghallarens fakturering av
befraktaren.

e Det finns en enighet inom styrgruppen att projektet ar vart att arbeta vidare
med och att inledningsvis testa i mindre skala.



Introduktion

Bakgrund

Idag nyttjas inte hela det privata vagnitet for skogliga transporter pa grund av olika typer
av begransningar och férbud. Detta skapar omvigar och ddrmed 6kade kostnader for
skogsbruket, och dessutom onodiga utslapp av koldioxid. Skogforsk har fatt i uppdrag av
Biometria att undersoka orsakerna till detta, och om det finns négot sitt att 6ppna

vagniten for skogliga transporter.

Det totala arbetet dr uppdelat i fem block, och beslut om kommande block ska

genomforas tas successivt. De fem blocken ar:

Nyttoanalys
Nulagesbeskrivning
Berikna slitagekostnader
Hantera ruttningen
Administrera viagavgifter

Nyttoanalysen dr genomford och pekar pa 6kade transportkostnader da ruttningen i vissa
fall inte kan genomforas utifran ett optimalt vagval:
o Erfarenheten talar for att vissa vagavsnitt ar helt stingda for skogsbrukets
transporter, och att man ibland &ker l&nga omvégar for att undvika att aka pa
varandras vigar (en betydande andel av de avvikelser som hanteras i Kront

Vigvalsndmnden relaterar till detta,

www.biometria.se/tjaenster/transport/kroent-vaegval-och-

skogsbilvaegar/kroent-vaegval/). Orsakerna ar bland annat tradition, kultur och

avsaknad av stodsystem for att hantera vagavgifter. Hoga vigavgifter forstarker

detta beteende.

e Det finns ett behov av att effektivisera ruttningen genom o6kad tillgang till hela det

enskilda vagnatet.

e Det finns ett behov av att effektivt kunna administrera vigavgifterna. Idag stings
vagar for genomfart pa grund av att stodsystem saknas for insamling av
vagavgifter. Kront Véagval skulle kunna vara det system som stodjer
administrationen av vagavgifter mellan aktorerna.

Arbetsgang

Under projektets ging har tva arbetsmoten genomforts for att ta tillvara 6nskemal och
synpunkter fran projektets styrgrupp. Styrgruppen bestar av:

Jorgen Bergh, Norra Skog

Nils Anders Olsson, Holmen Skog

Leif Danielsson, Biometria

Dennis Rossel, SCA Skog

Henrik Engman, Sveaskog

Carl Segersson, Sydved

Anders Jarlesjo, Sveaskog

Pehr Sundblad, S6dra Skogsidgarna

Lars-Erik Jonsson, Biometria

Madelein Svenningsson, Sveaskog

Jan-Stefan Karlsson, VSV Frakt

Daniel Yring, SCA Skog

Staffan Ludewig, Stora Enso Skog

Hans Olsson, Skogsdgarna Mellanskog
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Arbetet har bestétt av intervjuer med skogsbrukets aktorer kring ruttning av virke samt
praktisk hantering av slitageersattningar. Dessutom har littereraturstudier genomforts
och kontakt med Lantmateriet forts kring juridiken kopplad till
gemensamhetsanliaggningar, samfillighetsforeningar, servitut och ratt till vag.

Moten har ocksa héllits med Lars Persson och Kerstin Nyberg, Biometria, som har
erfarenheter av den tidigare ersattningsmodellen TAR (Trafikavgiftsrutin), som anviandes
framfor allt i Gastrikland och Hélsingland. Under detta mote fick vi flera vardefulla
inspel.

Denna rapport ir delrapport 2 i det, av Biometria delfinansierade, projektet Ruttning vs
vagforeningar samt digitalisering av vigavgifter. Rapporten ar en nuldgesbeskrivning.

Syfte och Mal

Syftet med denna delstudie, nuldgesbeskrivning, ar att undersoka om forutsittningar
finns att bygga ett system som beaktar hur ruttning samt administration av vigavgifter
relaterat till vigforeningar och dylikt kan hanteras med st6d av Kront Vigval. I denna
delstudie ingar dven att grovt skissera hur ett hur ett sddant system ar tankt att fungera i
praktiken, detta for att det ska vara majligt att korrekt kunna utvardera om det finns
forutsattningar finns att bygga ett sddant systemstod kopplat till Kront Vagval. Delstudien
ska ge en rekommendation om det finns forutsattningar att fortsitta arbetet mot en
implementation.



Vagforvaltning beroende av agarstrukturer

Olika former for dgande och forvaltning av enskilda vagar

Sveriges vagnat omfattar totalt ca 62 800 mil vig, varav en fjirdedel bendmns allménna
och forvaltas av stat eller kommun. Resterande vagar bendmns enskilda vagar, vilka
forvaltas enskilt av berord eller berorda markigare, eller samfallt via avtal eller
forrattning (Tabell 1). Ungefar hilften av alla enskilda vigar ar skogsbilvagar.

Enskilt dgande

En vig som i sin helhet ligger pa en eller flera fastigheter som dgs av samma markégare
ags enskilt av den aktuella markéagaren. Markigaren ansvarar sjalvstandigt for vigens
forvaltning och har réatt att stdnga av vagen for utomstéende med bom, sten eller genom
att grava av vagen.

Vid enskilt 4gande av en viag som ligger 6ver flera fastigheter med olika markégare, 4gs
varje del av vigen av den markigare pa vars fastighet vigdelen ligger. Det forekommer
ocksé att markigare byggt och dger viag 6ver annans fastighet (med dennes
godkiannande). Vagigarna ansvarar sjalvstandigt for vigdelarnas forvaltning och har ratt
att, om det inte finns servitut eller annan 6verenskommelse, stinga av viagen for
utomstdende med bom, sten eller genom att griava av viagen.

En fastighetsigares ritt till vig 6ver annans mark beskrivs ndrmare nedan (stycket
Anslutning till allmén vag).

Vagforvaltning genom forrattning eller frivillig verenskommelse

Samfillighetsférening

Vid de tillfillen da flera fastigheter har del i samma vag inrattas ofta en
gemensamhetsanldaggning, i vigsammanhang ofta benimnd vigsamfillighet. Detta sker
genom en lantmateriférrattning. Forvaltning av gemensamhetsanlaggningar sker enligt
lagen om forvaltning av samfilligheter (SFL) dir det finns tva former av forvaltning;
foreningsforvaltning (samfillighetsforening) och deliagarforvaltning.

Viagsamfalligheter och vagforeningar betraktas sedan 1998 som gemensamhetsanliaggningar
(GA). Vagforening ar dven en bendmning som anvindes av de frivilliga
overenskommelser som sl6ts vid de tillfdllen som Skogsstyrelsen var inblandad.



Frivillig 6verenskommelse

En viig kan #gas och forvaltas genom en frivillig 6verenskommelse. Overenskommelsen Ar
ett avtal mellan deldgarna som kan beskriva hur viagen ska forvaltas och hur kostnaderna
ska fordelas. En stor skillnad mellan en forrattning och en frivillig 6verenskommelse ar
att forrattningen ar kopplad till fastigheten och 6verenskommelsen till fastighetsigaren.

Tabell 1. Allménna végar forvaltas av stat och kommun, medan enskilda vagar forvaltas av de berdrda
markagarna, antingen enskilt (var for sig eller tillsammans genom frivillig 6verenskommelse), eller via

en registrerad gemensamhetsanlaggning (samfallighetsforening eller deldgarforvaltning).

Allmédnna vigar

Statliga viagnr 1-499

Kommunala vignr >500

Riks- och europavigar

Riksvag haller ofta en relativt hog
standard och passerar ibland
genom fleralan. Riksvégarna har
vagnummer 1-99 med laga
nummer ligger i séder och de med
hégaligger i norr. Europavagar

Lansvidgar

Lansvig ar en vag for fordonstrafik
utanfor titortsomrade som inte ar
en riks- eller europavig.
Lansvagarna har vignummer 100-
499.

Kommunala vdgar och gator

betcknas med E framfor
vagnumret.
Enskilda vigar
Enskilt dgande Gemensamhetsanliggning (forrittad och registrerad vid LM)

En eller flera markigare

En eller flera markégare forvaltar

vagen var for sig eller gemensamt
genom frivillig 6verenskommelse.

Samfillighetsférening
Samfillighetsforeningen 4r en
juridisk person vars syfte 4r att
forvalta gemensamma omraden
och anldggningar. Medlemmarnai
foreningen &r fastighetsdgarna till
de fastigheterna som har andel i
samfalligheten. Inom
samfallighetsforeningen beslutas
hur samfilligheten ska skotas.
Darfor fungerar skotseln dven om
allainte 4r 6verens.

Aldre organisationsformer som
vagforening och vigsamfallighet
betraktas sedan 1998 som
samféllighetsféreningar.

Deldgarférvaltning

Vid forvaltning av en
gemensamhetsanldggning med fa
ingdende fastigheter och dar
kostnader for drift och underhall
ar 1aga kan det racka med
deldgarforvaltning. Detta innebar
att en samféllighetsforening
beh&ver inte bildas.

Skillnaden mellan denna form av
forvaltning och forvaltning genom
samfallighetsforening ar att alla
medlemmarna skall vara 6verens
om alla beslut.




Servitut och nyttjanderatt

Servitut ar en ratt for en fastighet att anvinda en annans fastighet for ett specifikt
andamdl, till exempel en vig eller en brunn under obegransad tid.

I lagstiftningen kring servitut anvinds bendmningar som hirskande och tjinande
fastigheter. En hirskande fastighet har ritten att bygga, nyttja och underhalla vag pa
annans mark, och den tjinande fastigheten ar den fastighet som belastas med servitutet.

Servitut kan delas in i officialservitut eller avtalsservitut. Officialservitut innebar att
servitutet ar beslutat vid en fastighetsbildningsforrattning i enlighet med
Fastighetsbildningslagen, FBL. For att bilda officialservitut krivs att servitutet ar av
vasentlig betydelse for fastighetens dndamélsenliga anvandning.

Vid servitut géller Fastighetsbildningslagen (FBL) kap. 71 §:

”Utan stéd av overenskommelse mellan dgaren av den hdrskande fastigheten
och dgaren av den tjdnande fastigheten far servitutet inte innefatta skyldighet
for den senare att underhalla vig, byggnad eller annan anldggning som avses
med servitutet.”

Med detta menas att tjinande fastighet, som belastas av ett servitut, inte har ndgon
underhallskyldighet av vig, sa vida man inte kommit 6verens om nagot annat.

Avtalsservitut ar ett servitut som bildats genom en 6verenskommelse mellan tv eller
flera fastighetsigare i enlighet med kapitel 14 i Jordabalken, JB. Ett avtalsservitut kan bli
offentligt genom att det godkéanns och skrivs in i Fastighetsregistret hos Lantmaiteriet. For
att ett avtalsservitut ska anses vara korrekt och kan skrivas in pa berord fastighet ska
servitutet vara av stadigvarande betydelse for fastigheten och uppfylla formkraven. Dessa
ar att avtalet ska vara skriftligt, att harskande och tjainande fastighet angetts samt att
dndamalet har beskrivits.

Nyttjanderitt ar, till skillnad mot servitut som ar kopplat till en fastighet, en ritt for en
person, ett foretag eller en kommun att anvinda nigon annans fastighet pa ett bestamt
sdtt under en begréansad tid. Tiden kan vara en persons livstid eller max 50 ar.
Nyttjanderitter regleras i Jordabalken kapitel 7—12.

Anslutning till allman vag

Alla fastigheter har ratt att komma in/ut till en allméin vig, 4ven om fastigheten inte
ligger utmed det allménna vagnatet. Antingen kan det vara genom anslutning till en
vigsamfillighet eller i andra fall 6ver annans mark. Ar det en vigsamfillighet som
erhaller statsbidrag ska strackan héllas 6ppen for personbilstrafik (ddaremot inte alltid for
tung trafik), men erhalls inga bidrag &ar det bara de som har del i vigen, alternativt har en
utfartsritt, som har ritt att trafikera viigen. Ovrig trafik kan stingas ute till exempel
genom skyltning och/eller vigbom. Vid oklara dgarforhallanden kan det vara svart att
veta vilka vigstrackor som respektive markagare har ritt att nyttja.
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Upplatelse av ratt till vag for en fastighet

Anlaggningslagen 49 § anger att en fastighet far ges rétt att bygga viag 6ver annans
fastighet eller anvanda befintlig vig under forutsittning att det dr av vasentlig betydelse
for att tillgodose den forstndmnda fastighetens behov av vag och att denna typ av ritt ar
mer lamplig dn att bilda en gemensamhetsanldggning eller att ansluta fastigheten till en
redan existerande anldggning, samt att riatten inte innebar synnerliga men for den
upplatande fastigheten eller for annan fastighet som har rétt att anvinda vigen.

Intrangsersittning enligt FBL 5:10-12 ska betalas for denna ratt.

Ratt att tillfalligt anvdanda en vag

Anldggningslagen 50 § anger att en fastighet ska ges tillfillig ratt att anvinda vig som inte
hor till fastigheten om den ar av visentlig betydelse for fastighetens andamaélsenliga
anviandning och inte medfor men for den fastighet som vigen gar 6ver eller annan
fastighet som har ritt att anvinda vigen.

Ersittning for denna ratt ska betalas utgéende frin vad som ar skéligt med hansyn till det
slitage som berdknas uppkomma vid vigens anvindning. Ersattningen ska betalas som
engangsersittning eller arligen i forskott under den tid som rétten att anvinda vigen
avser.

Utfartratt for en samfallighetsforening

Enligt Anldggningslagen 50 a § far en gemensamhetsanldggning ges ritt att anvianda en
annan samfillighetsvig om denna ar av visentlig betydelse for deldgarnas fastigheter.
Denna typ av ritt giller endast d& upplatelse av sirskilda skal ar lampligare &n att ansluta
fastigheterna till den andra anldggningen.

Skilig ersittning ska betalas utgiende fran det slitage som berdknas uppkomma.
Ersattningen ska betalas som engingsersattning eller arligen i forskott.
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Register over vagsamfalligheter

Gemensamhetsanldggningar dr normalt registrerade i fastighetsregistret (FR). Om dessa
ar bildade i dldre tid och inte omprdévats saknas ofta vilka fastigheter som ar deldgare i
registret. For nyare forrattningar ar dessa oftast registrerade med deldgande fastigheter
och dess andelstal. Lantmaéteriet ar ansvariga for FR. Fordndringar registreras i och med
att nya lantmateriférrattningar gors varefter resultatet infors i FR. Andelstal i en
gemensamhetsanldggning kan dndras beroende pé stadgarna i foreningen. Det ar viktigt
att tillse att andelstalen uppdateras i FR, vilket gors genom ansokan till Lantmateriet.

Informationen i fastighetsregistret dr offentlig. Information fran registret och akter fran
arkivet lamnas ut till envar genom offentlighetsuttag. Detta kan exempelvis ske via
kontakt med Lantmateriets kundcenter eller med digital inloggning med bankID pa
Lantmateriets webbplats.

Enskilda vagar som erhéller statligt driftbidrag finns registrerade i den Nationella
Vigdatabasen, NVDB. Via Trafikverkets NVDB pa karta (nvdbpakarta.trafikverket.se),
som ir en kartbaserad webbsida, kan alla enskilda viagar med statligt driftbidrag sokas
fram. Dessa végar har ett vignummer som bland annat ar kopplat till kontaktuppgifter
om bidragsmottagaren, som ofta ar en samfiallighetsforening. Uppgifter i NVDB &r
offentliga och det kostar inget att ta fram dem.

Det register som finns i NVDB bygger pé att bidragsmottagarna uppdaterar uppgifterna
nar dessa fordandras, ofta i samband med arsmoéten. Trafikverket kraver ofta nagon form
av dokumentation som styrker férandringarna, till exempel ett &rsmotesprotokoll.

12
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Introduktion till batnadsberakningar

Principen/principerna fér batnadsberdkningar

Betraffande kostnadsfordelning rorande en GA éaterfinns dessa regler i Anlaggningslagen
(AL). Lagens regler dr generella for alla typer av gemensamma anldggningar, inte endast
for vagar. Enligt 15 § AL ska kostnader for anldaggningens utférande fordelas fraimst med
hinsyn till den nytta fastigheten har av anldggningen, medan kostnaderna for
anldggningens drift ska fordelas frimst med avseende till den beriknade anviandningen.
Olika metoder brukar sedan anvindas i den praktiska tillimpningen vid framtagande av
andelstal.

Tonkilometermetoden ar allmént vedertagen betraffande driftkostnaderna, medan
Skogsstyrelsens batnadsmetod eller varianter av denna ofta tillimpas betraffande
utforande for skogsbilvagar.

Hur genomfors en forrattning av en vagsamfallighet?

Bildande av viagsamfillighet inleds med en ans6kan om forrattning till Lantmateriet. For
att Lantmateriet ska paborja drendet ska det i ans6kan framkomma att forandringar i en
befintlig samfillighet eller en ny forrattning ar av visentlig och stadigvarande betydelse.
Ritt att ansoka om forrattning har de intressenter i den framtida
gemensamhetsanldaggningen, vilket kan vara samfallighetsfoéreningen eller enskilda
fastighetsigare.

Nir Lantmiteriet har beslutat att gé vidare med forrattningen inleds en utredning dar en
forrattningslantmatare tillsammans med eventuella sakkunniga tar in information frén
planer, fastighetsregister och inskrivningsregister. Ibland besoker
forrattningslantmataren den aktuella samfalligheten pa plats. For att ta in synpunkter
fran sakigarna, det vill sdga de fastighetsidgare som berdrs av forrattningen kallar
forrattningslantmataren till ett eller flera forrattningssammantraden.

Nar forrattningslantmétaren har samlat all n6dvéandig information fattar denne ett beslut
i drendet. Beslutet innehaller vilka fastigheter och sakidgare som berors, fran vilken dag
beslutet giller och hur kostnader ska fordelas, andelstal; dels for byggande och for
drift/underhall, dels mellan fastighetsdgare for eventuell upplatelse av mark for
gemensamhetsanldggningen. Beslutet innehaller d&ven hur forrattningskostnaden ska
fordelas mellan sakdgarna. Forrattningslantmaitaren fattar ocksa ett avslutningsbeslut dar
det framkommer att lantméiteriférrattningen avslutats. I samband med detta skickas till
sakdgarna en sammanstéllning 6ver alla fattade beslut tillsammans med kopior av
forrattningskarta, forrattningsprotokoll och en fastighetsrittslig beskrivning med
uppgifter om ingdende fastigheter med respektive andelstal.

Nar beslutet ar fattat har sakdgarna ratt att 6verklaga beslutet. I normalfallet ska detta
goras inom fyra veckor fran det att forrattningen avslutades. Om inte ndgon 6verklagat
inom fyra veckor vinner forrattningen laga kraft och registreras i Fastighetsregistret. Vid
overklagan avgors beslutet i Mark- och miljodomstolen.
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Vagavgifter

Principerna for fordelning av kostnader

Vid forvaltning av gemensamhetsanlaggningar, vigsamfilligheter, anvinds generellt
tonkilometermetoden (Underlag for tillampning av tonkilometermetoden, Lantméteriet
2010). Principen utgér fran att olika typer av verksamhet belastar vigen med en faststilld
vikt i ton. Vikten multipliceras darefter med den végstricka i kilometer som
verksamheten anvinder. Den faststéllda vikten dr berdknad utifrén medeltal av
transporter till och fran olika former av bebyggelser, till exempel fritids- eller
permanenthus, och frén olika typer av verksamheter som till exempel jord- och
skogsbruk, men kan ocksa vara annan form av produktion, som byggnation och
tillverkningsindustri.

I och med att vaxtforutsiattningarna ar olika i olika delar av landet har produktionen inom
jord- och skogsbruk olika belastning per hektar beroende var i landet man befinner sig.
D4 framfor allt skogsmark har en vildigt ojamn belastning 6ver tid, med l&nga perioder
da det knappt sker ndgra transporter alls, for att det darefter under nagot eller nigra ar i
samband med gallring och slutavverkning sker omfattande transporter, har man raknat
fram en arlig medelbelastning. Det innebir att en skogsfastighets hela omloppstid ingér i
andelstalet och ddrmed ska ingen extra ersidttning utga det aret da en avverkning sker.

Varje fastighet ges ett andelstal i tonkilometer som dr summan av de olika verksamheter
som bedrivs inom fastigheten. Vid utdebitering faktureras en avgift per tonkilometer som
beslutas om vid samfillighetens drsmoten. I de fall som en fastighet under en viss period
belastar vigen mer dn det berdknade andelstalet kan samfilligheten komma 6verens om
en hogre utdebitering for just den fastigheten. Avverkning inom skogsbruk har i domstol
beslutats att inte tillhora en sddan verksamhet.

Lagstiftningen stiller sig positiv till transporter pa annans vag som &r av viasentlig
betydelse. Lagen ar tydlig med att slitage och eventuella skador ska bekostas av den
fastighetsdgare som utfor dessa transporter. Det finns idag ingen vedertagen modell for
hur man beridknar olika typer av transporters belastning och slitage pa vigar, vilket
medfort att det inte finns ndgon enhetlig niva pa slitageersattning. Att faststilla en modell
for hur man beraknar vigslitage och utgéende fran denna kunna berikna en rimlig
ersiattning borde vara ett viktigt framtida utvecklingsarbete.

Praktisk hantering av vagavgifter

Intervjuer har genomforts med skogsbranschens aktorer kring vigavgifter. Hantering av
vag- och slitageersattningar skiljer sig 6ver landet, men de flesta har ndgon typ av kostnad
i kronor per kubikmeter transporterat virke och paborjad kilometer. De flesta av de
intervjuade har en maxavgift, kr/msfub vid langre vigstrackor. Vissa skogsforetag skiljer
péa om transporten sker vintertid under tjalade forhéllanden eller vid annan tidpunkt.
Utover vag- och slitageersattning tillkommer det kostnader i de fall d& skador uppstatt vid
virkestransporterna. Ibland utgar vig- och slitageersiattningen fran en fast kostnad per
ton eller m3fub oavsett vigavsténdet.

Vig- och slitageersittningen varierar idag mellan ca 4 och 8 kr per msfub och paborjad
kilometer, dir den lagre ersattningen tillimpas i de omraden och vid de tidpunkter som
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innebar virkestransporter under tjilade forhéllanden, medan den hogre ersittningen tas
ut vid icke tjilade forhallanden och i omréden dar tjalade forhéllanden tillhér undantag. 1
de fall maxavgift anviands ligger denna mellan ca 25 och 40 kr/ ms3fub.

I nagra fall forekommer Gverenskommelser mellan skogsbolag att man inte betalar nagon
vag- eller slitageersattning eftersom man anser att transporter sker pa bolagens vagar i
sddan utstrackning att betalning av ersattningar jamnar ut sig 6ver tid. Lagningar av
eventuella skador som uppkommer vid transporterna bekostas av den som orsakat
skadorna.

Hur hanterar bolagen vagavgifter idag, dvs. hur samlar man in de
volymer som transporterats av olika aktérer?

Vanligen rapporterar de aktorer som getts lov att trafikera ett vignit hur ménga msfub
som man transporterat och pa vilka strackor. Utgaende fran dessa uppgifter skickas en
faktura till den aktuella aktoren.

De aktorer som inte bett om lov, utfor oftast transporterna utan att meddela nigra
maéngder alls. Ibland sker uppsdkande verksamhet, men i de allra flesta fall fir man inga
uppgifter om dessa transporter, vilket medfor att ndgon ersiattning inte betalas.

Ruttning med hansyn till vagavgifter

I intervjuer framkommer att man emellanit planerar rutterna sa att man undviker
externa vagavgifter. I dessa fall innebar detta att man kor langre pa egen vag. I och med
att kostnaden for vagunderhall ofta ligger pa andra funktioner &n transportfunktionen
blir kostnaden inte synlig som en del av logistiken.
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Systemskiss

Ett av syftena med denna delstudie ar att undersoka forutsattningarna att bygga ett
system som administrerar vigavgifter relaterat till vigsamfilligheter, baserat pa Kront
Vagval. Det andra syftet med studien ar att undersoka mojligheterna att lita kostnader for
externa vagavgifter, och for slitage pa det egna végnatet, paverka ruttningen. Det senare
ar mojligt, men kraver tillgang till dels alla vigsamfalligheters vagavgifter, dels verklig
slitagekostnad pa det egna vignitet. I dagsldaget saknas den informationen, vilket medfor
att vi i nedanstaende systemskiss inriktat oss mot administration av vigavgifter.

Systemskiss

Har nedan redovisas en grov skiss 6ver hur ett system relaterat till Kront Vagval, som
hanterar administration av vagavgifter relaterat till vigforeningar, skulle kunna vara
utformat.

1. Startpunkt

Avtalsobjektet, forstaledskontraktet och destineringen utgor startpunkten for processen i
systemet. Dessa innehaller bland annat information om startkoordinat, mottagare,
virkeskopare och markégare.

2. Kront Vigvalsrutt bestams

Nar KV-rutten i samband med att avtalsobjektet upprittas framgar det tydligt vilka vigar
och samfilligheter som kommer nyttjas for transporten.

3. Enbart genomfartsvigar berors

Vid avlédgg vid enskild véag kan tvé situationer uppst; dels att markégaren har del i vag
eller samhallighet hela strackan fram till allméan vig, dels att transporten behover gé 6ver
annans vag eller samfillighet. Vigen eller samfilligheten i det senare fallet bendmner vi
genomfartsvag for frimmande trafik (Figur 1). Det ar darfor viktigt att systemet skiljer pa
om virkessiljaren ar deldgare i vigarna som trafikeras innan allmin vag eller inte. I
foreslagen systemskiss dr det enbart genomfartsvigar som berors. Detta eftersom
markégaren oftast helt eller delvis férvaltar vigen dar transporten startar, och da genom
sitt andelstal i samfallighetsforeningen redan betalar sin del av det rliga underhallet i
foreningen.

Hir kommer det finnas ett behov av ett system for hantering av avvikelser, till exempel
om en markagare ar deldgare i flera vagar langs rutten.
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Figur 1. Exempel som visar att en rutt kan ske via en genomfartsvag (gulmarkerad stacka). Det &r
viktigt att skilja pa vad som ar genomfartsvag och inte, eftersom véagavgiften i de flesta fall bara berér
vagar som man inte ar deldgare i.

4. Register

Ett register 6ver vaghéllare (samfilligheter av olika slag, samt privata markégare)
kommer att kravas. Forslagsvis administrerar Biometria detta register (alternativt TRV).

En grund for detta register kan vara data 6ver de foreningar som idag far bidrag for att
hélla vagar oppna for allméan trafik frén staten (och kommunerna).

Ovriga vighallare uppmanas via till exempel skogsigarforeningarna, skogsbolagen och
REV att till registerhdllaren inkomma med sina uppgifter.

5. Biometria

e Sammanstiller I6pande korda tonkm per vagavsnitt och vaghallare (férening eller
markagare), virkessdljare och befraktare.

e  Skickar faktureringsunderlag till berérda vaghallare och motsvarande information till
befraktarna.

e Faktureringsunderlagen gar ut nar avtalsobjektet avslutas (alternativt vid
delavstimning).

Kommande utvecklingsbehov

e Identifiera genomfartsvigarna: I detta forslag till systemskiss ar det enbart
genomfartsvigarna som kommer att beroras av systemet. Dessa bor dirfor identifieras.

e Ett register 6ver genomfartsviagarna, med tillhérande uppgifter om vighallaren
behdver skapas. Befintliga register 6ver vagar som erhéller driftbidrag kan utgora en
grund. Forslagsvis tar Biometria den rollen (eventuellt i dialog med Trafikverket).

e Biometria behover skapa en struktur for sammanstéllning och redovisning av
relevant information till vaghéallare och befraktare.

e Avvikelsesystem bor skapas som hanterar avvikelser och de utvecklingsbehov som
uppstar.
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Slutsatser och rekommendationer

e Ritt att nyttja en enskild vag (som inte har driftbidrag) har endast vaghéllarna, och
de fastigheter som inte har ndgot annat sitt att ta sig ut till allmén vig. Ersittning
kan behdva betalas d& annans vag nyttjas.

e Systemet for automatiserad slitageersattning (SAS) kommer enbart att ber6ra vagar
och vigsystem som fungerar som genomfartsviagar for frimmande trafik, eftersom de
som &r deldgare i vigen i normalfallet inte ska betala slitageersattning.

e Inga vaghéllare kan tvingas in i systemet.

e Grundavtalet kring slitageersittning géller vighallaren och markagaren, men vart
forslag ar att vighéallaren ska fakturera befraktaren.

e Register 6ver viaghéllare som erhéller driftbidrag fran stat och kommun finns hos
Trafikverket, och kan utgora en grund for systemet.

e Rapporten redovisar en mojlig struktur for ett system for automatiserad
slitageersattning, baserat pa genomfartsvagar, dar Biometria sammanstiller
transportdata, som sedan utgor underlag for vaghéallarens fakturering av befraktaren.

e Det finns en enighet inom styrgruppen att projektet ar vart att arbeta vidare med.

Rekommendationer

e Att bygga ett enkelt system som testar systemskissen i mindre skala. Detta i en
begrinsad geografi, med ett fatal aktorer och historiska verkliga data.
Detta innefattar metoder och metodik for att:
o identifiera och registrera genomfartsvagar
o bygga register 6ver viaghéllare
o automatiskt registrera trafikerade vigar
o ackumulera och distribuera information om transporterade volymer och
stricka redovisade per befraktare och viaghallare

e  Att utreda metod for att berdkna rimliga nivaer pa slitageersattningar.
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