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Forord

Rapporten har tagits fram inom arbetspaket 5: Lagar och regler, i projektet Automation
for autonom terrangmobilitet (Auto2). Arbetet har genomforts av Skogforsk, Komatsu
Forest, BAE Systems Héagglunds och RISE under ledning av Skogstekniska klustret.

Arbetets mélsattning har varit att utreda och belysa vilken inverkan dagens lagstiftning
har pa autonoma skogsmaskiner samt identifiera och redogora for vilka myndigheter som
fattar beslut om nya lagar och vilka organisationer som paverkar standardiseringsarbetet.

Projektet har finansierats av SCA, Holmen, Sveaskog, S6dra, Billerudkorsnis, Stora Enso
och Vinnova.

Umea i november 2020
Anneli Lundmark, Skogstekniska klustret



Sammanfattning

Skogsbranschen star infor stora forandringar i och med utvecklandet av autonoma
skogsmaskiner. Okad automation leder till forbittrade arbetsmiljoer for operatorerna,
lagre koldioxidutslapp och hogre produktivitet. I praktiken finns dock ett flertal hinder
som maste 6vervinnas for att autonom terrangkorning ska forverkligas. Ett av hindren ar
ett fordldrat regelverk som inte skapar utrymme och tydligt klargor hur autonom korning
av terrangfordon ska mojliggoras och som saledes skapar osdkerhet och ett risktagande
for maskintillverkarna. Ett sddant hinder méaste 6vervinnas innan autonoma skogs-
maskiner kan kommersialiseras. For detta kravs samordning mellan bland annat
samhille, maskintillverkare och lagstiftare.

Rapporten identifierar ett antal otydligheter och fragestillningar kopplat till dagens lag-
stiftning. Négra av de centrala fragorna som identifierats géller::

« Ansvarsfragan: eftersom autonoma maskiner och terrangfordon
forflyttar arbetsuppgifterna fran foraren till maskinen uppstar fragan
om ansvar och kontroll — ar det féraren eller maskinen?

 Sikerhet: eftersom maskiner och terrangfordon kommer befinna sig i
miljoer dir icke-automatiserade fordon och ménniskor vistas, finns det
behov av tydlighet kring sikerhet och regelverk som reglerar detta.

Summary

The forestry sector is facing major changes with the development of autonomous forestry
machines. Increased automation improves the work environment for operators, reduces
carbon dioxide emissions, and increases productivity. However, in practice, there are a
number of barriers that must be overcome before autonomous operation of off-road
vehicles becomes a reality.

One of the barriers is an antiquated regulatory framework that contains no scope for
autonomous operation of off-road vehicles or how this is to be enabled. This creates
uncertainty and a risk for the machine manufacturers. A barrier like this must be
overcome before autonomous forestry machines can be commercialised. This requires
coordination between actors such as society, machine manufacturers, and legislators.

The report identifies a number of ambiguities and issues relating to current legislation.
Some of the key issues identified concern:

« Responsibility: autonomous machines and off-road vehicles shift
work tasks from the operator to the machine. This raises the issue of
responsibility and control - is it the operator or the machine that is in
control and responsible?

« Safety: autonomous machines and off-road vehicles will be operating in
environments containing non-automated vehicles and people, so there is
a need for clarity regarding associated safety and regulations.



Bakgrund

Ur Sveriges skogar skordas arligen ca. 85 miljoner kubikmeter fornyelsebar traravara
[1]. Mangden extraherad biomassa per dagsverke har okat stadigt sen mekaniseringen
tog fart pa 1960-talet fram till 2000-talet. De senaste 10 aren har produktiviteten varit
relativt konstant [2]. Den avtagande produktivitetsutvecklingen har flera orsaker. En
betydande aspekt ar de manuellt styrda maskinerna som ar baserat pa en skordare for
fallning och upparbetning samt en skotare fér upphadmtning och transport av biopro-
dukterna till vigkant. Maskinsystemet som anvands i dag har mognat och prestandan i
maskinerna overtraffar vida den méanskliga kapaciteten for styrning av dessa. For att
kunna 6ka produktiviteten och bibehélla skogsniringens konkurrenskraft gentemot
traditionella icke-cirkuliira fossilbaserade branscher méste kad automation ske. Okad
automation forviantas dven bidra till forbattrad arbetsmiljo for maskinféraren samt
minska maskinernas klimatpaverkan. Genom att forflytta dagens skogsmaskinopera-
torer till mer kontorsliknade miljoer minskar man arbetsbelastningen, skapar triv-
sammare arbetsmiljoer samt okar tillgdngligheten f6r personer med funktionsvariation.
En klar forbattring fran dagens monotona arbete som kan orsaka nack- och ryggproblem
hos férarna samt en 6verhdngande risk for fallande objekt, fallolyckor fran maskinen
och helkroppsvibrationer. Da maskinerna i framtiden forvintas bli lattare i och med
avsaknaden av forarhytt ar det majligt att uppna lagre energiférbrukning och darmed
minskade emissioner.

Den snabba tekniska utvecklingen skapar inte bara mojligheter utan stiller ocksa ett
antal krav pd myndigheterna. I den fortsatta utvecklingen av tekniska 16sningar finns det
ett antal juridiska fragetecken som behover ritas ut for att en fullskalig implementeringen
av autonoma maskiner ska kunna ske. Angransande branscher med terrdnggiendefordon
lyfter fram liknande problembeskrivningar dar ett identifierat hinder for 6kad automation
ar otydligheter i regelverket.

SYFTE

Syftet med rapporten ar att identifiera otydligheterna och grazonerna i gallande lagstift-
ning kring autonoma maskiner och terrangfordon. Vidare ska rapporten diskutera de
konsekvenser som finns av naimnda otydligheter och grazoner for moéjliggorandet av
automatiserad terrangkorning. Ett mer langsiktigt syfte ar att arbetet kring sékerhet,
lagar och regler ska resultera i en samverkansgrupp mellan flertalet nationella aktorer
som tillsammans kan ldgga fram forslag pa nya regler som mojliggor autonomt terrang-
arbete.

AVGRANSNINGAR

Rapporten fokuserar pa regelverket kring autonoma terrangtransporter. Rapporten
kommer inte foresla forfattningsandringar utan endast identifiera de fragestéllningar
och grézoner som kan kopplas till géllande lagstiftning.



Gallande nationellt rattslage

I dagens lagstiftning definieras skordare och skotare som olika typer av fordon, dar
skordare klassas som en arbetsmaskin medan en skotare ar att betrakta som en terrang-
vagn [3]. Distinktionen mellan de olika fordonstyperna innebar olika krav vad gillande
exempelvis korkort och hastighet. Dock anvinds bdda maskintyperna under liknande
forhallanden. For samtliga autonoma fordon som genom sin anvindning kommer i
kontakt med Ovrig trafik ar kraven for fordonsegenskaper densamma som for vanliga
fordon, exempelvis bromsforméga, sikerhetsbilten och sa vidare. Nedan finns en
redogorelse for huvuddragen i nationell svensk lagstiftning som reglerar eller beror
terrangkorning:

Terrangkorningslagen (1975:1313) - syftar till att skydda mark och vegetation
mot skador samt minska storningar pa fauna och friluftsliv.

Terrangkorningsforordningen (1978:594) - en mer detaljerad reglering 4n
terrangkorningslagen.

Miljobalken (1998:808) - 6vergripande lagstiftning som kopplar an till all
typ av miljépaverkan.

Trafikforordningen (1998:1276) - innehéller bestaimmelser for trafik pé vag
och i terring. Forordningen bygger pa Wienkonventionen om vagtrafik.

Vagmairkesforordningen (2007:90) - innehéller bestimmelser om anvisningar
for trafik och utmérkning pa vag och i terrang.

Fordonsslagen (2002:574) - innehaller bestimmelser om kontroll av fordon.

Fordonsforordningen (2009:211) - mer detaljerat kring fordonens beskaffenhet,
utrustning och kontroll av fordon.

Korkortslagen (1998:488) - innehéller bestimmelse om behorighet att framfora
vissa typer av fordon.

Korkortsforordningen (1998:980) - liknande som ovan.
Brottsbalken (1962:700) - reglerar brott och brottspaféljder.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) - reglerar skyldigheter for att forebygga ohélsa
och olycksfall i arbetet.

Kameraovervakningslagen (2018:1200) - reglerar bestimmelserna om
kamerabevakning.

Maskindirektivet (2006/42/EG) — omfattar bade skordare och skotare och
anger for tillverkarna, importorer och distributorer de grundldggande hilso-
och sikerhetskraven som galler.

CE-markning - visar att maskinen uppfyller maskindirektivet och att den
diarmed ar fri att séljas pa den europeiska marknaden.



Juridiska grazoner och fragestallningar

En central fraga ar i vilken utstrackning hindrar dagens lagstiftning implementeringen
av autonoma maskiner och terrdngvagnar? Mot bakgrund av den rapport som forfattats
inom ramen for Auto2-projektet har man funnit att det inte finns nagot som explicit
hindrar implementeringen av autonom korning i terrdng med terrangmotorfordon [3].
Detta giller i de fall dér det finns en forare som kan anses ha kontroll 6ver fordonet eller
maskinen.

RATTSLAGET KOPPLAT TILL DAGENS TEKNIK

Teknikutvecklingen i dag gér valdigt snabbt framat samtidigt som det finns en osékerhet
i hur framtidens system kommer se ut och hur den autonoma korningen ska anpassas
till samhallet. Den stora utmaningen ar sikerstillandet att utvecklingen mot autonom
terrangkorning gar &t ratt hall och samtidigt uppfyller lagkraven utan att utvecklingen
hammas. Regelverket bor ta i beaktande ansvarsfragan vid anvandning av fjarrstyrda
eller autonoma fordon. I dag finns det inte nagot prejudikat i frigan dag vilket medfor
en Overhdngande risk, inte minst for maskintillverkarna. Maskintillverkarna behdver pa
egen hand gora en tolkning av rittslaget och ta beslutet sjilva, vilket hade underlattats
om fragan kring ansvarsutkravandet hade fortydligats.



Svardefinierat i dagens lagstiftning

ANSVARSFRAGAN VID AUTONOM KORNING
—VEM AR FORAREN?

I enlighet med Wienkonventionen om végtrafik beskrivs forare som personen som kor
fordonet och som i varje 6gonblick ska vara i stand att kontrollera fordonet. Daremot
finns det inga krav pé att foraren maste befinna sig i fordonet eller i narheten av fordonet,
sa lange vederborande ar att bedoma att kunna kontrollera fordonet. I princip ar det
darfor majligt att fjarrstyra fordonet fran annan plats, vilket 4r nadgot som lagstiftaren
historiskt sett inte behovt ta stéllning till. Pa sa satt utmanar den tekniska utvecklingen
och digitaliseringen radande regelverk. Den nya tekniken med fjarrstyrning av maskin
innebara ocksa att en och samma forare kan ansvara 6ver ett flertal maskiner pa en och
samma gang. Men vad hander om foraren som fjarrstyr far fel information 6ver video-
lanken? Det finns ocksa anledning att diskutera vad som hander nir foraren ersitts av ett
automatiskt system och kan ett automatiskt system betraktas som en forare? Det finns
aven ett behov av att diskutera fragan om var griansen gar for foraransvaret och néar den
manskliga forarens ansvar 6vergar till det autonoma systemet. I och med att det genom
autonom korning inte finns en fysisk person som &r att betrakta som forare bor ansvaret
ligga hos det autonoma systemet och i sddant fall bor autonoma systemet darfor anses
som forare av fordonet eller maskinen. Detta kraver att autonoma system kan accepteras
och godkidnnas som birare av det ansvar som motsvarar den av en mansklig forare. Det ar
diaremot troligt att fysiska personer kommer fortsatta ha en viktig roll trots anvindandet
av fordon och maskiner med hog grad av automation. P4 sé satt kan personen anses
ansvarig tills att denne lamnat 6ver ansvaret till de autonoma funktionerna.

Déremot kvarstar fragestéllningarna kring hur lagstiftaren forhaller sig till ett autonomt
system, som istéllet for en fysisk person, tar beslut och pa sa satt kan sta till svars for
eventuella regelbrott eller fel. Introducerandet av forarl6sa maskiner och fordon innebér
ocksa att det inte dr en persons moral eller fria val som bedéms i relation till regelbrott
utan snarare eventuella produktfel eller felberdkningar.

MILJOBALKEN OCH ARBETSMILJO

Angransade lagstiftning till den om regler kring fordon och maskiner handlar om arbets-
miljon. I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om maskiner skall maskintillverkaren bland
annat sékerstilla att en riskbedomning gors samt utvirdera riskerna i syfte att kunna
gora riskreduceringar. I framtiden kommer de autonoma maskinerna att behova overlata
egenkontrollen till det autonoma systemet. I framtiden ar det rimligt att ténka sig att
maéanniska och maskin kommer arbeta i ett samspel med varandra men det ar viktigt att
det sker en forflyttning av ansvar vid 6verlamnandet fran manuellt till autonomt kérande.

INHAGNADE OMRADEN

I 1 kap, 2§ trafikforordningen (1998:1276) gor lagstiftaren avsteg fran trafikférordningens
bestimmelser och undantar fér inhdgnade omraden. Daremot saknas en tydlig definition
av begreppet inhagnat omréde. Enligt praxis kravs att ett inhagnat omréde ar omslutande
utan luckor, diaremot finns det inga krav pé stangseltyp eller hojd. Mélet ar att maskiner
ska kunna framf6ras autonomt, utan omgivande stingsel och dar maskinen bar det fulla
ansvaret. Undantaget i trafikforordningen mojliggor inte en hallbar 16sning for framtidens
autonoma terrangfordon.



Avslutande diskussion

Vi ser ett behov av att regelverket kring autonoma maskiner och terrangfordon anpassas
i den takt som den tekniska utvecklingen sker. Avsaknaden av regler forsvérar att en
marknadsintroduktion av autonoma skogsmaskiner ska kunna ske. Det krévs att det sker
en utveckling av regelverket sa att det anpassas till den typen av korning. Arbetsgruppen
for sakerhet, lagar och regler kommer fortséttningsvis arbeta for att utveckling ska ske
som mojliggor att fordon och maskiner kan kora autonomt i skog och terrdng som inte
ar inhidgnad och utan att en operator har kontroll. Istéllet ar arbetsgruppens fasta éver-
tygelse att det yttersta ansvaret ligger pa maskinen och dess tillverkare.

NYA UTMANINGAR FOR AUTONOMA SYSTEM

I framtiden ser vi att nya regler tas fram som tar hiansyn till den tekniska utvecklingen
som sker inom automation. Ett nytt regelverk som medger utvecklandet av autonoma
fordon och maskiner bidrar till minskad osiakerhet och risk for maskintillverkarna vilket
ocksa signalerar till kunderna att autonoma system ar en trygg investering. Sa linge
lagstiftningen inte fordandras forhindras realiserandet av héllbara innovationer for
automatiserad terrdngkorning. Diarmed minskar dven Sveriges mojligheter att befasta
sin ledande roll och konkurrenskraft inom maskinteknik och biobaserade produkter.

Vi bedomer att en ny lagstiftning kommer 6ka produktiviteten, skapa attraktivare arbets-
platser, battre arbetsmiljo och att minska miljopéverkan i skogen. Utan forandringar i
trafikforordningen kommer delar av dessa fordelar inte kunna realiseras.
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